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संत्वैधात्नक/प्रशासत्नक घटनाक्रम
दरि-भाषा सूरि : महत्व और चुनौद्तयाँ

संदभथि 
राष्टीय त्शक्षा नीत्ि-2020 में प्रसिात्त्वि ‘त्रि-भाषा सूरि’ कफो ित्मलनाडु समेि अनय दत्क्षण भारिीय राजयों ने खाररज कर त्दया है और यह 

आरफोप लिाया है त्क ‘त्रि-भाषा सूरि’ के माधयम से सरकार त्शक्षा का संसककृत्िकरण करने का प्रयास कर रही है। त्हंदी भाषा की बाधयिा के त्त्वरुद्ध 
कई दशक पूत्वया हुए शसक्तशाली आनदफोलन के बाद ित्मलनाडु में त्विभाषा नीत्ि (Two-language policy) कफो अपनाया िया थिा। त्वषया 
2019 में जब राष्टीय त्शक्षा नीत्ि का मसौदा पेश त्कया िया थिा िब भी दत्क्षण भारिीय राजयों ने सककूलों में त्हंदी कफो िीसरी भाषा के रूप में पढाने 
के प्रसिात्व कफो त्वापस लेने के त्लये केंद्र सरकार पर  दबात्व बनाया थिा।

नई त्शक्षा नीत्ि सिि त्त्वकास के त्लये ‘एजेंडा 2030’ के अनुककूल है और इसका उद्ेशय 21त्वीं शिाबदी की आत्वशयकिाओं के अनुककूल सककूल 
और कॉलेज की त्शक्षा कफो अत्धक समग्र, लचीला बनािे हुए भारि कफो एक ज्ान आधाररि जीत्वंि समाज और त्वैसविक महाशसक्त में बदलकर प्रतयेक 
छारि में त्नत्हि अत्वििीय क्षमिाओं कफो सामने लाना है। राष्टीय त्शक्षा नीत्ि-2020 में बहुभाषात्वाद और राष्टीय एकिा कफो बढात्वा देने के त्लये ‘त्रि-
भाषा सूरि’ पर बल देने का त्नणयाय त्लया िया। इस नीत्ि ने संपूणया भारि में त्रि-भाषा सूरि की उपयुक्तिा पर बहस कफो त््र से प्रारंभ कर त्दया है। 
पृष्ठभूदम 
z	 ‘त्रि-भाषा सूरि’ िीन भाषाएँ त्हंदी, अंग्रेजी और संबंत्धि राजयों की क्षेरिीय भाषा से संबंत्धि है।
z	 हालाँत्क संपूणया देश में त्हंदी भाषा में त्शक्षण एक लंबे समय से चली आ रही वयत्वसथिा का त्हससा थिा, लेत्कन इसे सत्वयाप्रथिम राष्टीय त्शक्षा 

नीत्ि, 1968 में एक आत्धकाररक दसिात्वेज़ के रूप में त्विगीककृि त्कया िया थिा।
z	 त्रि-भाषा सूरि कफोई नया त्त्वषय नहीं है, बस्क इसकी चचाया सत्विंरििा के बाद त्त्ववित्त्वद्ालय त्शक्षा संबंधी सुझात्वों के त्लये ित्िि राधाककृषणन 

आयफोि (1948-49) की ररपफोट्ट से ही प्रारंभ हफो िई थिी। त्जसमें िीन भाषाओं में पढाई की वयत्वसथिा का परामशया त्दया िया थिा। आयफोि का 
कहना थिा त्क माधयत्मक सिर पर प्रादेत्शक भाषा, त्हंदी भाषा और अंग्रेजी भाषा की त्शक्षा दी जाए।

z	 इसके बाद त्वषया 1955 में डॉ लक्मण सत्वामी मुदात्लयर के नेिृतत्व में माधयत्मक त्शक्षा आयफोि का ििन त्कया िया, त्जसने प्रादेत्शक भाषा के 
साथि त्हंदी के अधययन का त्विभाषा सूरि त्दया और अंग्रेजी त्व त्कसी अनय भाषा कफो त्वैकस्पक भाषा बनाने का प्रसिात्व रखा।

z	 कफोिारी आयफोि की त्स्ाररश पर राष्टीय त्शक्षा नीत्ि, 1968 में ‘त्रि-भाषा सूरि’ कफो सत्वीकार कर त्लया िया परंिु इसे धरािल पर नहीं लाया 
जा सका।

कया है दरि-भाषा सूरि?
z	 पहली भाषा: यह मािृभाषा या क्षेरिीय भाषा हफोिी। 
z	 दूसरी भाषा: त्हंदी भाषी राजयों में यह अनय आधुत्नक भारिीय भाषा या अंग्रेज़ी हफोिी। िैर-त्हंदी भाषी राजयों में यह त्हंदी या अंग्रेज़ी हफोिी।
z	 िीसरी भाषा: त्हंदी भाषी राजयों में यह अंग्रेज़ी या एक आधुत्नक भारिीय भाषा हफोिी। िैर-त्हंदी भाषी राजय में यह अंग्रेज़ी या एक आधुत्नक 

भारिीय भाषा हफोिी। 

दरि-भाषा सूरि की आवशयक्ता
z	 राष्टीय त्शक्षा नीत्ि, 2020 के अनुसार भाषा सीखना बच्े के संज्ानातमक त्त्वकास का एक महत्त्वपूणया त्हससा है। इसका प्राथित्मक उद्ेशय 

बहुउद्ेशयीयिा (Multilingualism) और राष्टीय सद्ात्व (National Harmony) कफो बढात्वा देना है।
z	 त्रि-भाषा सूरि का उद्ेशय त्हंदी त्व िैर-त्हंदी भाषी राजयों में भाषा के अंिर कफो समापि करना है।

�	इसके अंिियाि एक आधुत्नक भारिीय भाषा का अधययन शात्मल थिा, अत्धमानिः त्हंदी भाषी राजयों में त्हंदी और अंग्रेजी के अलात्वा 
दत्क्षणी भारिीय भाषाओं में से कफोई एक।

�	िैर-त्हंदी भाषी राजयों में त्हंदी भाषा का क्षेरिीय भाषा और अंग्रेजी भाषा के साथि अधययन त्कया जाना शात्मल थिा। 
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कायाथिनवयन में चुनौद्तयाँ 
z	 दत्क्षण भारि में वयापक त्त्वरफोध 

�	दत्क्षण भारि में त्हंदी त्त्वरफोध की शुरुआि सत्विंरििा से पूत्वया हफो िई थिी। त्वषया 1937 में हुए प्रांिीय चुनात्वों में मद्रास प्रेत्सडेंसी में कांग्रेस कफो 
पूणया बहुमि त्मला और शासन की बािडफोर चक्रत्विगी राजिफोपालाचारी के हाथि आई, त्जनहोंने राजय में त्हंदी की त्शक्षा कफो बढात्वा देने कफो 
लेकर अपने त्त्वचार वयक्त त्कये। 

�	अप्रैल 1938 में मद्रास प्रेत्सडेंसी के लिभि 125 माधयत्मक सककूलों में त्हंदी कफो अत्नत्वायया भाषा के िौर पर लािू कर त्दया िया।
�	ित्मलों में इस त्नणयाय के प्रत्ि कडी प्रत्ित्क्रया त्दखी और ज्द ही इस त्त्वरफोध ने एक जनांदफोलन का रूप ले त्लया। अन्ादुरई ने इस 

आंदफोलन कफो अपनी राजनीत्िक पहचान सथिात्पि करने का उपकरण बना त्लया। यह आंदफोलन लिभि दफो त्वषया िक चला। 
z	 त्रित्टश शासन ने समापि की त्हंदी की अत्नत्वाययािा

�	त्वषया 1939 में राजिफोपालाचारी की सरकार ने तयािपरि दे त्दया और त््र त्रित्टश शासन ने सरकार के ्ैसले कफो त्वापस लेिे हुए त्हंदी की 
अत्नत्वाययािा कफो समापि कर त्दया। 

�	िब यह आंदफोलन थिम अत्वशय िया, मिर यहाँ से राजय में त्हंदी त्त्वरफोधी राजनीत्ि का जफो बीजारफोपण हुआ, जफो आिे ्लिा-्कूलिा ही 
िया। 

z	 ित्मलनाडु के त्लये राजनीत्िक मुद्ा 
�	त्वषया 1967 में इस त्हंदी त्त्वरफोधी आंदफोलन पर चढकर एक राजनीत्िक दल द्रत्त्वड मुन्ेरि कडिम (Dravida Munnetra 

Kazhagam-DMK) ित्मलनाडु की सतिा हात्सल करने में कामयाब हफो िई। इसी के साथि त्हंदी त्त्वरफोध दत्क्षण, खासकर 
ित्मलनाडु की राजनीत्ि का एक आत्वशयक उपकरण बन िया जफो आज भी यथिात्वि कायम है।

z	 त्हंदी-भाषी राजय भी उतिरदायी
�	दत्क्षण भारिीय राजयों में त्हंदी भाषा के त्त्वरफोध का अत्वसर देने के त्लये का्ी हद िक त्हंदी भाषी राजयों के लफोिों का दत्क्षण भारिीय 

भाषाओं के प्रत्ि उदासीन रत्वैया भी त्जममेदार है। 
�	त्हंदी भाषी राजयों में ित्मल-िेलुिू जैसी भाषाओं कफो सीखने-त्सखाने के प्रत्ि कफोई उतसाह नहीं त्दखाई देिा है, इसत्लये दत्क्षण भारिीय 

राजयों में भी त्हंदी भाषा के प्रत्ि कफोई त्त्वशेष लिात्व नहीं हैं।

भाषा नलीद्त पर ्तदमलनाडु मॉडल 
z	 त्वषया 1968 के बाद ित्मलनाडु ने त्विभाषा नीत्ि के अंिियाि ित्मल और अंग्रेजी भाषा कफो अपनाया। 
z	 दत्क्षण भारिीय राजय ित्मलनाडु ने त्वैविीकरण के बढिे प्रभात्व कफो देखिे हुए संपक्क भाषा के रूप में अंग्रेजी कफो महत्त्व त्दया। अंग्रेजी भाषा 

के ज्ान ने ित्मल लफोिों कफो त्त्वकास के बेहिर अत्वसर प्रदान त्कये।    
z	 ित्मलनाडु समेि दत्क्षण भारिीय राजयों में सूचना प्रौद्फोत्िकी संबंधी पयायात्वरण के त्त्वकास में अंग्रेजी भाषा त्व िकनीकी ज्ान का बडा यफोिदान 

रहा है।
z	 घरेलू सिर पर अपनी क्षेरिीय भाषा ित्मल, िेलिू के त्त्वकास ने बंधुतत्व की भात्वना में त्त्वकास त्कया है।

्तदमलनाडु में दहंदली का प्रसार
z	 ित्मलनाडु का त्हंदी भाषा के प्रत्ि त्त्वरफोध छारिों कफो राष्टीय संपक्क भाषा के रूप में त्हंदी भाषा कफो सीखने से त्वंत्चि कर रहा है।
z	 हालाँत्क त्हंदी भाषा की सत्वैस्छक त्शक्षा कफो कभी भी प्रत्िबंत्धि नहीं त्कया िया है और CBSE सककूलों की संखया में त्पछले एक दशक 

में त्वृत्द्ध हुई है, जहाँ त्हंदी भाषा का अधययन कराया जािा  है।
z	 चेन्ई ससथिि 102 त्वषया प्राचीन दत्क्षण भारि त्हंदी प्रचार सभा (Dakshina Bharat Hindi Prachar Sabha) त्हंदी भाषा के 

संरक्षण के त्लये लिािार कायया कर रहा है। प्रचार सभा के शिाबदी त्वषया में दत्क्षण भारि में सत्क्रय त्हंदी प्रचारकों (त्शक्षकों) का 73 प्रत्िशि 
त्हससा ित्मलनाडु से संबंत्धि थिा।  
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भाषा संबंधली संवैधादनक प्रावधान
z	 भारिीय संत्त्वधान का अनु्छेद 29 अ्पसंखयकों के त्हिों की रक्षा करिा है। अनु्छेद में कहा िया है त्क नािररकों के त्कसी भी त्विया "त्जसकी 

सत्वयं की त्त्वत्शष्ट भाषा, त्लत्प या संसककृत्ि है" कफो उसका संरक्षण करने का अत्धकार हफोिा।
अनु्छेद 343 भारि संघ की आत्धकाररक भाषा से संबंत्धि है। इस अनु्छेद के अनुसार, त्हंदी देत्वनािरी त्लत्प में हफोनी चात्हये और अंकों 

के संदभया में भारिीय अंकों के अंिरायाष्टीय रूप का अनुसरण त्कया जाना चात्हये। इस अनु्छेद में यह भी कहा िया है त्क संत्त्वधान कफो अपनाए 
जाने के शुरुआिी 15 त्वषषों िक अंग्रेज़ी का आत्धकाररक भाषा के रूप में उपयफोि जारी रहेिा। 
z	 अनु्छेद 346 राजयों और संघ एत्वं राजय के बीच संचार हेिु आत्धकाररक भाषा के त्त्वषय में प्रबंध करिा है। अनु्छेद के अनुसार, उक्त कायया 

के त्लये "अत्धककृि" भाषा का उपयफोि त्कया जाएिा। हालाँत्क यत्द दफो या दफो से अत्धक राजय सहमि हैं त्क उनके मधय संचार की भाषा त्हंदी 
हफोिी, िफो आत्धकाररक भाषा के रूप में त्हंदी का उपयफोि त्कया जा सकिा है। 

z	 अनु्छेद 347 त्कसी राजय की जनसंखया के त्कसी भाि विारा बफोली जाने त्वाली भाषा के संबंध में त्त्वशेष उपबंध। यह अनु्छेद राष्टपत्ि कफो 
त्कसी राजय की आत्धकाररक भाषा के रूप में एक भाषा कफो चुनने की शसक्त प्रदान करिा है, यत्द त्कसी राजय की जनसंखया का पयायापि भाि 
यह चाहिा है त्क उसके विारा बफोली जाने त्वाली भाषा कफो राजय विारा मानयिा दी जाए िफो त्वह त्नदेश दे सकिा है त्क ऐसी भाषा कफो भी उस 
राजय में सत्वयारि या उसके त्कसी भाि में ऐसे प्रयफोजन के त्लये, जफो त्वह त्त्वत्नत्दयाष्ट करे, शासकीय मानयिा दी जाए।

z	 अनु्छेद 350A  प्राथित्मक सिर पर मािृभाषा में त्शक्षा की सुत्त्वधाएँ प्रदान करिा है।
z	 अनु्छेद 350B भाषाई अ्पसंखयकों के त्लये एक त्त्वशेष अत्धकारी की त्नयुसक्त का प्रात्वधान करिा है। त्त्वशेष अत्धकारी कफो राष्टपत्ि विारा 

त्नयुक्त त्कया जाएिी, यह भाषाई अ्पसंखयकों के सुरक्षा उपायों से संबंत्धि सभी मामलों की जाँच करेिा िथिा सीधे राष्टपत्ि कफो ररपफोट्ट 
सौंपेिा। ितपश्ात् राष्टपत्ि उस ररपफोट्ट कफो संसद के प्रतयेक सदन के समक्ष प्रसिुि कर सकिा है या उसे संबंत्धि राजय/राजयों की सरकारों 
कफो भेज सकिा है।

दनषकषथि
z	 इस प्रकार त्रि-भाषा सूरि राजयों के बीच भाषाई अंिर कफो समापि कर राष्टीय एकिा में त्वृत्द्ध का  त्त्वचार रखिा है। हालाँत्क यह भारि की 

जािीय त्त्वत्त्वधिा कफो एकीककृि करने के त्लये एकमारि उपलबध त्त्वक्प नहीं है। ित्मलनाडु जैसे राजयों ने अपनी भाषा नीत्ि के साथि न केत्वल 
त्शक्षा मानक सिरों कफो बढाने में कामयाबी हात्सल की है, बस्क त्रि-भाषा सूरि कफो अपनाए त्बना राष्टीय अखंडिा कफो भी बढात्वा त्दया है। 
इसत्लये त्रि-भाषा सूरि पर वयापक त्त्वचार-त्त्वमशया की आत्वशयकिा है।
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आत्थियाक घटनाक्रम
पयाथिवरणलीय प्रभाव आकलन: चुनौद्तयाँ और महत्व

संदभथि 
पयायात्वरण के क्षेरि में कायया करने त्वाले कुछ िैर-सरकारी संििनों और पयायात्वरणत्त्वदों ने यह आरफोप लिाया है त्क सरकार के विारा लाया िया 

पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन मसौदा, 2020 ( Environmental Impact assessment Draft) पयायात्वरण प्रभात्व आकलन के 
मूल प्रात्वधानों कफो कमज़फोर करिा है, जफो पयायात्वरण कफो नकारातमक रूप से प्रभात्त्वि कर सकिा है।

पयायात्वरणत्त्वदों और त्त्वशेषज्ों का कहना है त्क पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन अत्धसूचना, 2006 में बदलात्व करने के त्लये लाया िया यह नया 
मसौदा पयायात्वरण त्त्वरफोधी है। एक पयायात्वरण काययाकिाया विारा त्दल्ी उच् नयायालय में दायर की िई यात्चका में कहा िया थिा त्क केंद्र सरकार की 
िर् से अत्धसूचना में आपत्तियों कफो आमंत्रिि करने की अत्वत्ध कफो 60 त्दनों िक बढा त्दया िया, लेत्कन सरकार के विारा यह सपष्ट रूप से नहीं 
बिाया िया है त्क 60 त्दनों की अत्वत्ध कब शुरू हफोिी। इस यात्चका पर सुनत्वाई करिे हुए त्दल्ी उच् नयायालय ने केंद्र सरकार कफो त्वषया 2020 
के त्लये पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन (Environmental Impact Assessment-EIA) की अत्धसूचना के संबंध में आपत्तियाँ 
और सुझात्व देने की अंत्िम त्ित्थि कफो लेकर सपष्टीकरण देने का आदेश त्दया है। 

इस आलेख में पयायात्वरण प्रभात्व आकलन, उसके प्रभात्व, पयायात्वरणीय अनुमफोदन की प्रत्क्रया िथिा पयायात्वरण प्रभात्व आकलन मसौदा, 2020 से 
जुडी समसयाओं का अधययन करने का प्रयास त्कया जाएिा। 

पयाथिवरणलीय प्रभाव आकलन से ्तातपयथि 
z	 पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन भारि की पयायात्वरणीय त्नणयाय लेने की प्रत्क्रया का एक महत्त्वपूणया घटक है, त्जसमें प्रसिात्त्वि पररयफोजनाओं के 

संभात्त्वि प्रभात्वों का त्त्वसिृि अधययन त्कया जािा है।   
z	 EIA त्कसी प्रसिात्त्वि त्त्वकास यफोजना में संभात्त्वि पयायात्वरणीय समसया का पूत्वया आकलन करिा है और यफोजना के त्नमायाण त्व प्रारूप त्नमायाण 

के चरण में उससे त्नपटने के उपाय करिा है।
z	 यह यफोजना त्नमायािाओं के त्लये एक उपकरण के रूप में उपलबध है, िात्क त्त्वकासातमक ित्ित्त्वत्धयों और पयायात्वरण संबंधी त्चंिाओं के बीच 

समनत्वय सथिात्पि हफो सके।
z	 इन ररपफोटषों के आधार पर पयायात्वरण मंरिालय या अनय प्रासंत्िक त्नयामक त्नकाय त्कसी पररयफोजना कफो मंज़ूरी दे सकिे हैं अथित्वा नहीं।
z	 भारि में EIA का आरंभ त्वषया 1978-79 में नदी-घाटी पररयफोजनाओं के पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन से हुआ और कालांिर में इसके दायरे 

में उद्फोि, िाप त्त्वद्ुि पररयफोजनाएँ आत्द कफो भी शात्मल त्कया िया।
z	 भारि में EIA प्रत्क्रया अनुत्वीक्षण, बेसलाइन डेटा संग्रहण, प्रभात्व आकलन, शमन यफोजना EIA ररपफोट्ट, लफोक सुनत्वाई आत्द चरणों में संपन् 

हफोिी है।

पृष्ठभूदम
z	 पयायात्वरण पर सटॉकहफोम घफोषणा (1972) के एक हसिाक्षरकिाया के रूप में भारि ने जल प्रदूषण (1974) और त्वायु प्रदूषण (1981) कफो 

त्नयंत्रिि करने के त्लये शीघ्र ही कानून बनाए। लेत्कन त्वषया 1984 में भफोपाल िैस ररसात्व आपदा के बाद ही देश ने त्वषया 1986 में पयायात्वरण 
संरक्षण के त्लये एक अमरिेला अत्धत्नयम बनाया। 

सटॉकहोम घोषणा (1972)
z	 अंिरायाष्टीय पयायात्वरण चेिना एत्वं पयायात्वरण आंदफोलन के प्रारंत्भक सममेलन के रूप में 1972 में संयुक्त राष्टसंघ ने सटॉकहफोम (सत्वीडन) में 

दुत्नया के सभी देशों का पहला पयायात्वरण सममेलन आयफोत्जि त्कया िया थिा। इस अंिरायाष्टीय सममेलन में 119 देशों ने भाि त्लया और एक 
ही धरिी के त्सद्धांि कफो सत्वयामानय िरीके से मानयिा प्रदान की िई। 
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z	 पयायात्वरण (संरक्षण) अत्धत्नयम, 1986 के िहि, भारि ने त्वषया 1994 में अपने पहले EIA मानदंडों कफो अत्धसूत्चि त्कया, जफो प्राककृत्िक 
संसाधनों के उपयफोि, उपभफोि और (प्रदूषण) कफो प्रभात्त्वि करने त्वाली ित्ित्त्वत्धयों कफो त्त्वत्नयत्मि करने के त्लये एक त्त्वत्धक िंरि सथिात्पि 
करिा है। प्रतयेक त्त्वकास पररयफोजना कफो पहले पयायात्वरणीय सत्वीककृत्ि प्रापि करने के त्लये EIA प्रत्क्रया से िुजरना आत्वशयक है।

EIA के पूवथि मानदंड की समसयाएँ  
z	 पयायात्वरण की सुरक्षा के त्लये सथिात्पि पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन प्रत्क्रया पूत्वया में भी कई बार संदेह के घेरे में रही है। उदाहरण के त्लये, 

पयायात्वरण पर पररयफोजनाओं के संभात्त्वि हात्नकारक प्रभात्वों से संबंत्धि EIA प्रत्क्रया का आधार प्रायः कम दक्ष सलाहकार एजेंत्सयाँ हफोिी 
हैं जफो इसका प्रयफोि कर भ्रष्टाचार कफो बढात्वा देिी हैं िथिा सरकार कफो त्वासित्त्वक ररपफोट्ट नहीं उपलबध करिी हैं।

z	 अनुपालन सुत्नसश्ि करने के त्लये प्रशासत्नक क्षमिा का अभात्व समसया कफो और अत्धक कत्िन  बना देिा है।
z	 दूसरी ओर, पररयफोजना के त्नमायाणकिायाओं की त्शकायि है त्क EIA प्रत्क्रया ने उदारीकरण की भात्वना कफो नयून कर त्दया है, त्जससे 

लाल्ीिाशाही और नौकरशाही कफो बढात्वा त्मला है। त्वषया 2014 में पररयफोजनाओं के पयायात्वरणीय अनुमफोदन में देरी चुनात्वी मुद्ा बनकर उभरी 
थिी।

पयाथिवरणलीय प्रभाव आकलन मसौदे के प्रावधान
z	 पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन मसौदा, 2020 EIA प्रत्क्रया पर लाल्ीिाशाही और नौकरशाही के त्लये कफोई िफोस उपाय नहीं करिा है। इसके 

अत्िररक्त, यह पयायात्वरण सुरक्षा में सात्वयाजत्नक सहभात्ििा कफो सीत्मि करिे हुए सरकार की त्त्वत्वेकाधीन शसक्त कफो बढाने का प्रसिात्व करिा 
है।

z	 राष्टीय रक्षा और सुरक्षा से जुडीं पररयफोजनाओं कफो रणनीत्िक माना जािा है, हालाँत्क सरकार अब इस अत्धसूचना के ज़ररये अनय 
पररयफोजनाओं के त्लये भी ‘रणनीत्िक’ शबद का प्रयफोि कर रही है।

z	 नये मसौदे के िहि उन कंपत्नयों या उद्फोिों कफो भी क्ीयरेंस प्रापि करने का मौका त्दया जाएिा जफो इससे पहले पयायात्वरण त्नयमों का उल्ंघन 
करिी आ रही हैं। इसे ‘पफोसट-्ैकटफो प्रफोजेकट क्ीयरेंस’ कहिे हैं।

z	 इस मसौदे में यह कहा िया है त्क सरकार इस िरह के उल्ंघनों का संज्ान लेिी। हालाँत्क ऐसे पयायात्वरणीय उल्ंघन या िफो सरकार या त््र 
खुद कंपनी विारा ही ररपफोट्ट त्कये जा सकिे हैं।

z	 नये मसौदे के िहि पयायात्वरण अत्धत्नयम का उल्ंघन करने त्वाली पररयफोजनाएँ भी अब मंज़ूरी के त्लये आत्वेदन कर सकेंिी। यह त्बना मंज़ूरी 
के संचात्लि हफोने त्वाली पररयफोजनाओं के त्लये माचया, 2017 की अत्धसूचना का पुनमूया्यांकन है।

प्रस्तादव्त मसौदे की समसयाएँ
z	 त्कसी भी संत्वैधात्नक लफोकिंरि में सरकार कफो ऐसे कानूनों पर जनिा की राय लेनी हफोिी है, त्जससे बडी संखया में लफोिों के प्रभात्त्वि हफोने की 

संभात्वना हफोिी है और कानून के प्रात्वधानों में उनहें भािीदार बनाना हफोिा है, परंिु प्रसिात्त्वि मसौदे में सरकार ने जनिा के सुझात्वों के त्लये िय 
समयसीमा कफो कम करने का प्रयास त्कया।        
पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन से संबंत्धि नई अत्धसूचना पयायात्वरण कफो बचाने के संदभया में लफोिों के अत्धकारों कफो छीनकर उनकी भूत्मका कफो 

बहुि कम करिी है। 
z	 सरकार ने प्रसिात्त्वि मसौदे के ज़ररये अनय पररयफोजनाओं के त्लये भी ‘रणनीत्िक’ शबद का प्रयफोि त्कया है। पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन 

मसौदा, 2020 के िहि अब ऐसी पररयफोजनाओं के बारे में कफोई भी जानकारी सात्वयाजत्नक नहीं की जाएिी, जफो इस श्ेणी में आिी हैं। 
�	इसकी सबसे बडी हात्न यह है त्क अब पयायात्वरण कफो प्रत्िककूल रूप से प्रभात्त्वि करने त्वाली त्त्वत्भन् पररयफोजनाओं के त्लये रासिा खुल 

जाएिा। उद्फोि ऐसी पररयफोजनाओं कफो ‘रणनीत्िक’ बिाकर आसानी से अनुमत्ि ले लेंिे। 
z	 इसके अत्िररक्त नया मसौदा त्त्वत्भन् पररयफोजनाओं की एक बहुि लंबी सूची पेश करिी है त्जसे जनिा के साथि त्त्वचार-त्त्वमशया के दायरे से 

बाहर रखा िया। उदाहरण के िौर पर देश की सीमा पर ससथिि क्षेरिों में सडक या पाइपलाइन जैसी पररयफोजनाओं के त्लये सात्वयाजत्नक सुनत्वाई 
की आत्वशयकिा नहीं हफोिी। 
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z	 एक त्चंिा यह भी है त्क त्त्वत्भन् देशों की सीमा से 100 त्क.मी. की हत्वाई दूरी त्वाले क्षेरि कफो ‘बॉड्टर क्षेरि’ के रूप में पररभात्षि त्कया िया 
है। इसके कारण उतिर-पूत्वया का अत्धकांश क्षेरि इस पररभाषा के दायरे में आ जाएिा, जहाँ पर देश की सबसे घनी जैत्व त्त्वत्त्वधिा पाई जािी है।
�	इसके अंिियाि सभी अंिरदेशीय जलमािया पररयफोजनाओं और राष्टीय राजमािषों के चौडीकरण कफो EIA मसौदे के िहि मंजूरी लेने के 

दायरे से बाहर रखा िया है।
z	 सरकार के यह सारे प्रात्वधान पयायात्वरण संरक्षण के त्लये बने मूल कानून के साथि ही िंभीर त्त्वरफोधाभास की ससथित्ि उतपन् करिे हैं। 

दनषकषथि 
पयायात्वरणीय मानदंडों में पररत्वियान से सथिानीय त्वािात्वरण पर प्रत्िककूल प्रभात्व पड सकिा है, साथि ही वयसक्त की आज़ीत्त्वका कफो खिरा उतपन् 

हफो सकिा है, घाटी में बाढ आ सकिी है और जैत्व-त्त्वत्त्वधिा पर िंभीर प्रभात्व पड सकिे हैं। सरकार कफो पयायात्वरणत्त्वदों के विारा रेखांत्कि की िई 
त्चंिाओं पर िंभीरिा से त्त्वचार करना चात्हये। मानत्वीय जीत्वन के िररमामयी त्त्वकास के त्लये सत्व्छ पयायात्वरण अत्ि आत्वशयक है।  

H1-B वलीज़ा का मुद्ा: समसया और समाधान
संदभथि 

अमेररकी राष्टपत्ि डफोना्ड ट्ंप ने संघीय सरकार के त्कसी भी कायया में भाि लेने से प्रत्वासी कामिारों कफो रफोकने के त्लये H1-B त्वीज़ा समेि 
अनय सभी त्त्वदेशी त्वक्क-त्वीज़ा (Work Visas) पर प्रत्िबंध लिाने त्वाले काययाकारी आदेश पर हसिाक्षर कर त्दया है। इस प्रत्िबंध से भारि 
समेि कई देशों के प्रत्वासी कामिार त्व ग्रीन काड्ट धारक वयसक्त प्रभात्त्वि होंिें। अमेररकी राष्टपत्ि ट्ंप के अनुसार, यह कदम उन लाखों अमेररकी 
नािररकों की सहायिा करने के त्लये अत्ि आत्वशयक है जफो त्वैसविक महामारी COVID-19 के कारण उतपन् हुए आत्थियाक संकट के चलिे 
बेरफोज़िार हफो िए हैं। 

अमेररका में नत्वंबर, 2020 में राष्टपत्ि पद हेिु चुनात्व हफोने हैं ऐसे में राष्टपत्ि ट्ंप का यह आदेश चुनात्व के दृसष्टकफोण से अत्धक मायने रखिा 
है। धयािवय है त्क अमेररकी राष्टपत्ि कफो भेजे परि में एक अमेररकी सांसद ने त्वैसविक महामारी COVID-19 के कारण बढिी बेरफोज़िारी के 
कारण अमेररकी कामिारों की आय और रफोज़िार के अत्वसरों कफो बढात्वा देने हेिु H-1B, H4, H2-B, H-3, ‘ऑपशनल प्रैसकटकल ट्ेत्नंि 
प्रफोग्राम’ (Optional Practical Training Program) और प्रत्वासी श्त्मकों से जुडी अनय यफोजनाओं पर रफोक लिाने की मांि की 
थिी।

इस आलेख में जारी त्कये जाने त्वाले त्वीज़ा के त्त्वत्भन् प्रकारों, प्रत्िबंध के कारण, भारि पर पडने त्वाले प्रभात्व िथिा अमेररका पर पडने त्वाले 
प्रभात्व और समाधान के प्रयासों पर त्त्वमशया त्कया जाएिा। 

वलीज़ा के दवदभन्न प्रकार
z	 H1-B त्वीज़ा: संयुक्त राजय अमेररका में रफोज़िार के इ्छुक लफोिों कफो H1-B त्वीज़ा प्रापि करना आत्वशयक हफोिा है। H1-B त्वीज़ा त्वसिुिः 

‘इमीग्रेशन एंड नेशनत्लटी एकट’ (Immigration and Nationality Act) की धारा 101(a) और 15(h) के अंिियाि 
संयुक्त राजय अमेररका में रफोज़िार के इ्छुक िैर-अप्रत्वासी (Non-immigrants) नािररकों कफो त्दया जाने त्वाला त्वीज़ा है। यह 
अमेररकी त्नयफोक्ताओं कफो त्त्वशेषज्िापूणया वयत्वसायों में असथिायी िौर पर त्त्वदेशी कमयाचाररयों कफो त्नयुक्त करने की अनुमत्ि देिा है।

z	 H-4 त्वीज़ा: H1-B त्वीज़ा धारकों के आत्श्ि पररत्वार के सदसयों (पत्ि/पतनी) कफो एक H-4 त्वीज़ा जारी त्कया जािा है जफो त्क H1-B 
त्वीज़ा धारक के साथि उनके प्रत्वास के दौरान अमेररका में ही रहना चाहिे हैं। H-4 त्वीज़ा के िहि मुखय आत्वेदक H1-B त्वीज़ा धारक ही 
हफोिा है। H-4 त्वीज़ा के त्लये पररत्वार के सदसय जैसे पत्ि/पतनी, 21 त्वषया से कम आयु के बच्े अह्टिा प्रापि कर सकिे हैं और अपने देश के 
ही अमेररकी त्वात्णजय दूिात्वास में आत्वेदन कर सकिे हैं।

z	 H2-B त्वीज़ा- इस िरह के त्वीज़ा का आत्वेदन करने के त्लये आत्वेदन परि कफो श्म त्त्वभाि से प्रमात्णि हफोना चात्हये। यह असथिाई रफोज़िार 
के त्लये जारी त्कया जािा है। 

z	 H-3 त्वीज़ा- यह त्वीज़ा प्रत्शक्षुओं के त्लये जारी त्कया जािा है। जफो लफोि त्कसी कायया के प्रत्शक्षण के त्लये अमेररका जाना चाहिे हैं त्वे लफोि 
इस िरह के त्वीज़ा के त्लये आत्वेदन करिे हैं।
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z	 L-1 त्वीज़ा: एक िैर-प्रत्वासी त्वीज़ा है त्जसके िहि कंपत्नयाँ त्त्वदेशी कमयाचाररयों कफो अमेररका में मौजूद अपनी सहायक कंपत्नयों या त््र 
मूल कंपनी में रख सकिी हैं।

वलीज़ा दनलंबन का कारण 
z	 त्वषया 1952 में H1 त्वीज़ा यफोजना की शुरुआि के बाद से ही अमेररका की आत्थियाक ससथित्ि के आधार पर अनय देश के कुशल श्त्मकों की 

कुछ श्ेत्णयों कफो अनुमत्ि देने अथित्वा असत्वीकार करने के उद्ेशय से कई संशफोधन और बदलात्व हुए हैं। 
z	 भारि और चीन जैसे त्त्वकासशील राष्टों में इंटरनेट और कम लािि त्वाले कंपयूटरों के आिमन के साथि ही बडी संखया में स्ािक, अमेररका 

जैसे बडे देशों में अपेक्षाककृि कम लािि पर कायया करने के त्लये िैयार हफोने लिे। 
z	 दूसरे देशों से कम लािि पर कमयाचारी आने के कारण अमेररका के अपने घरेलू कमयाचाररयों कफो काम त्मलना बंद हफो िया, त्जससे अमेररका 

के सथिानीय त्नत्वात्सयों के बीच बेरफोज़िारी बढने लिी। 
z	 अमेररकी राष्टपत्ि के रूप में काययाभार संभालने के बाद से ही राष्टपत्ि ट्ंप ने अनय देशों से आए हुए श्त्मकों कफो अमेररकी अथियावयत्वसथिा में 

बाधक और सथिानीय लफोिों से रफोज़िार छीनने त्वाले समूह के रूप में देखा। 
z	 धयािवय है त्क अमेररकी प्रशासन के अनुसार, अमेररका की बेरफोज़िारी दर में ्रत्वरी 2020 से मई 2020 के बीच लिभि चौिुनी त्वृत्द्ध हुई 

है।  
z	 त्वैसविक महामारी COVID-19 के बाद अमेररका में बेरफोज़िारी की ससथित्ि भयात्वह हफोिी जा रही है, ऐसे में सथिानीय लफोिों के त्लये रफोज़िार 

के अत्वसर उपलबध कराने हेिु सभी प्रकार के त्वक्क त्वीज़ा पर प्रत्िबंध लिाया जा रहा है। 

भार्त पर पड़ने वाले प्रभाव
z	 अमेररकी प्रशासन विारा लिाए िए इन प्रत्िबंधों का सत्वायात्धक प्रभात्व भारिीय आईटी कंपत्नयों पर पडेिा, आँकडों के अनुसार, त्वषया 1990 के 

बाद से प्रतयेक त्वषया जारी त्कये जाने त्वाले H-1B और अनय त्वीज़ा श्ेत्णयों में भारिीय कंपत्नयों की त्हससेदारी सबसे अत्धक (लिभि 60-
70 प्रत्िशि) रही है। 

z	 अमेररकी प्रशासन के श्म त्त्वभाि के विारा प्रसिुि आँकडों के अनुसार, 1 अप्रैल, 2020 िक ‘यूएस त्सत्टज़नत्शप एंड इत्मग्रेशन सत्त्वयासेज़’ 
(US Citizenship and Immigration Services-USCIS) कफो लिभि 2.5 लाख H-1B त्वक्क त्वीज़ा एसपलकेशन 
प्रापि हुए थिे, त्जसमें से लिभि 1.84 लाख या 67 प्रत्िशि भारिीय आत्वेदक थिे। 

z	 माइग्रेशन पॉत्लसी इंसटीट्ूट के हात्लया अधययन के अनुसार, लिभि 97 प्रत्िशि H-4 त्वीज़ा धारक मत्हलाएँ हैं और उनमें भी लिभि 93 
प्रत्िशि भारि से हैं, जबत्क 4 प्रत्िशि चीन से हैं।

z	 त्वक्क त्वीज़ा पर प्रत्िबंध से भारि समेि अनय देशों की कंपत्नयों कफो अपेक्षाककृि महँिे अमेररकी पेशेत्वरों की त्नयुसक्त के त्लये त्त्वत्वश हफोना पडेिा, 
ऐसे में इन कंपत्नयों की त्त्वतिीय ससथित्ि पर नकारातमक प्रभात्व पड सकिा है। 

z	 बडी संखया में इन पेशेत्वरों के त्वापस आने से भारिीय अथियावयत्वसथिा पर इनहें रफोज़िार उपलबध कराने का अत्िररक्त दबात्व पडेिा।
z	 भारि कफो प्रापि हफोने त्वाले रेत्मटेंस पर भी नकारातमक प्रभात्व पडेिा।       

संयुक्त राजय अमेररका पर पड़ने वाले प्रभाव
z	 अमेररका इस बाि कफो समझने में असमथिया है त्क उसके इस कदम से उसका भी नुकसान हफो सकिा है। अमेररका में H1-B त्वीज़ा पर काम 

करने त्वाले अत्धकांशिः पेशेत्वरों के साथि उनका पररत्वार भी अमेररका में ही रहने आ जािा है। चूँत्क उनका यह पररत्वार त्कसी न त्कसी 
वयत्वसाय से जुडा हफोिा है इसत्लये अमेररका की अथियावयत्वसथिा में अहम भूत्मका त्नभािा है।

z	 त्वक्क त्वीज़ा पर प्रत्िबंध के माधयम से अमेररका न केत्वल त्त्वदेशों पेशत्वरों कफो रफोक रहा है बस्क अपनी अथियावयत्वसथिा की प्रित्ि पर भी त्त्वराम 
लिा रहा है।

z	 अमेररका में वयात्वसात्यक पेशेत्वरों की कमी हफो सकिी है, त्जससे त्त्वशेषज्िापूणया कायषों में कुशल वयसक्तयों का अभात्व हफोिा त्जसका प्रतयक्ष 
प्रभात्व अमेररकी अथियावयत्वसथिा पर ही पडेिा।

z	 अमेररका विारा लिाए िए त्वक्क त्वीज़ा प्रत्िबंध से कई भारिीय त्व अनय देशों की कंपत्नयाँ अपना कारफोबार समेि सकिी हैं।
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z	 चूँत्क त्नयमों के अनुसार, भारि समेि अनय देशों की कंपत्नयाँ त्वियामान में लिभि 50 प्रत्िशि अमेररकी पेशेत्वरों की त्नयुसक्त करिी हैं ऐसे में 
यत्द ये कंपत्नयाँ अमेररका से अपना कारफोबार समेटिी हैं िफो यहाँ बेरफोज़िारी की दर में िीव्र त्वृत्द्ध हफोिी। 

समाधान
z	 त्त्वशेषज्ों के अनुसार, COVID-19 की महामारी से त्वैसविक अथियावयत्वसथिा में आई त्िरात्वट के पररणामसत्वरूप आने त्वाले त्दनों में त्त्ववि के 

बहुि से देश सथिानीय लफोिों के त्हिों की रक्षा के त्लये आव्रजन में अत्धक-से-अत्धक कमी करने का प्रयास करेंिे। ऐसे में सरकार कफो देश 
में रफोज़िार के नए अत्वसर उतपन् करने पर त्त्वशेष धयान देना हफोिा।

z	 देश में त्त्वदेशी त्नत्वेश कफो बढात्वा देकर नए संसाधनों का त्त्वकास कर इस समसया कफो कुछ हद िक कम त्कया जा सकिा है।
z	 सूचना प्रौद्फोत्िकी (Information Technology) क्षेरि की कई कंपत्नयों जैसे-TCS, त्त्वप्रफो आत्द एक नए मॉडल पर कायया कर 

रहीं हैं त्जसके िहि आधे से अत्धक कमयाचाररयों कफो घर से कायया करने की सुत्त्वधा हफोिी, इसके माधयम से भारि में रह रहे कामिार त्त्ववि के 
अनय देशों में ससथिि कंपत्नयों में अपनी सेत्वाएँ दे पाएँिे।

वस्तु एवं सेवा कर संग्रह में दगरावट: दचं्ता का दवषय
संदभथि

त्वसिु एत्वं सेत्वा कर अत्धत्नयम (Goods and Services Tax Act) में इस बाि की िारंटी दी िई है त्क GST कायायानत्वयन 
(2017-2022) के पहले पाँच त्वषषों में राजसत्व में त्कसी भी नुकसान की भरपाई कफो उपकर (Cess) के माधयम से पूरा त्कया जाएिा। कुछ समय 
पूत्वया केंद्र सरकार ने त्त्वति त्वषया 2019-20 के त्लये त्वसिु एत्वं सेत्वा कर मुआत्वज़ा जारी करने की घफोषणा की थिी। त्वसिु एत्वं सेत्वा कर मुआत्वज़े की 
रात्श 1,65,302 करफोड रूपए त्नसश्ि की िई। जबत्क मुआत्वज़ा उपकर रात्श का संग्रह 95,444 करफोड रूपए थिा। इससे सात्वयाजत्नक सत्वास्थय 
देखभाल क्षमिा कफो बेहिर करने िथिा त्वैसविक महामारी COVID-19 महामारी हेिु राहि कायषों कफो तत्वररि करने में जुटे राजयों कफो सहायिा 
त्मलेिी। 

यत्द राजसत्व संग्रह एक त्नसश्ि सीमा से नीचे चला जािा है, िफो राजय सरकारों कफो क्षत्िपूत्िया के भुििान के त्लये ्ॉमूयाले पर त््र से त्नधायाररि 
करने का GST अत्धत्नयम में प्रात्वधान त्कया िया है। GST अत्धत्नयम के िहि यत्द राजयों का त्वासित्त्वक राजसत्व अनुमात्नि राजसत्व से कम 
संग्रत्हि हफोिा है, िफो इस अंिर की भरपाई की जाएिी। 

इस आलेख में त्वसिु एत्वं सेत्वा कर की पृष्ठभूत्म, GST राजसत्व में त्िरात्वट के कारण, क्षत्िपूत्िया उपकर, GST पररषद की भूत्मका और 
चुनौत्ियों इतयात्द पर त्त्वमशया त्कया जाएिा। 
वस्तु एवं सेवा कर: पृष्ठभूदम
z	 ऐत्िहात्सक त्वसिु एत्वं सेत्वा कर 1 जुलाई, 2017 कफो लािू हुआ थिा।
z	 िौरिलब है त्क GST एक अप्रतयक्ष कर है त्जसे भारि कफो एकीककृि साझा बाज़ार बनाने के उद्ेशय से लािू त्कया िया है। यह त्नमायािा से 

लेकर उपभफोक्ताओं िक त्वसिुओं एत्वं सेत्वाओं की आपूत्िया पर लिने त्वाला एकल कर है।
z	 GST के अंिियाि जहाँ एक ओर केंद्रीय सिर पर केंद्रीय उतपाद शु्क, अत्िररक्त उतपाद शु्क, सेत्वा कर, काउंटरत्वेत्लंि ड्ूटी जैसे अप्रतयक्ष 

कर शात्मल होंिे त्वहीं दूसरी ओर राजयों में लिाए जाने त्वाले मू्यत्वद्धयान कर, मनफोरंजन कर, चुंिी िथिा प्रत्वेश कर, त्त्वलात्सिा कर आत्द भी 
ससममत्लि हफो जाएँिे।  

वस्तु एवं सेवा कर का सवरुप
z	 एक राजय के भीिर हफोने त्वाले लेन-देन पर केंद्र सरकार विारा लिाए कर कफो केंद्रीय त्वसिु एत्वं सेत्वा कर (CGST) कहा जािा है। CGST 

केंद्र सरकार के खािे में जमा त्कया जािा है।
z	 राजयों विारा लिाए िए करों कफो राजय त्वसिु एत्वं सेत्वा कर (SGST) कहा जािा है। SGST कर कफो राजय सरकार के खािे में जमा त्कया 

जािा है। 
z	 इसी प्रकार केंद्र विारा प्रतयेक अंिर-राजय त्वसिुओं एत्वं सेत्वाओं की आपूत्िया पर एकीककृि त्वसिु एत्वं सेत्वा कर (IGST) लिाने और प्रशात्सि 

करने की वयत्वसथिा है।
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क्षद्तपूद्तथि उपकर
z	 GST अत्धत्नयम के अनुसार त्वषया 2022 यानी GST कायायानत्वयन शुरू हफोने के बाद पहले पाँच त्वषषों िक GST कर संग्रह में 14 प्रत्िशि 

से कम त्वृत्द्ध (आधार त्वषया 2015-16) दशायाने त्वाले राजयों के त्लये क्षत्िपूत्िया की िारंटी दी िई है। केंद्र विारा राजयों कफो प्रतयेक दफो महीने में 
क्षत्िपूत्िया का भुििान त्कया जािा है।
�	क्षत्िपूत्िया उपकर ऐसा उपकर है त्जसे 1 जुलाई, 2022 िक चुत्नंदा त्वसिुओं और सेत्वाओं या दफोनों की आपूत्िया पर संग्रहीि त्कया जाएिा।
�	सभी करदािा (त्त्वत्शष्ट अत्धसूत्चि त्वसिुओं कफो त्नयायाि करने त्वालों कफो और GST कंपफोजीशन सकीम का त्त्वक्प चुनने त्वालों कफो 

छफोडकर) GST क्षत्िपूत्िया उपकर के संग्रहण और केंद्र सरकार कफो इसके प्रेषण के त्लये उतिरदायी हैं। 
�	 इसके बाद, केंद्र सरकार इसे राजयों कफो त्त्विररि करिी है।

GST रार्सव में दगरावट के कारण
z	 देश में COVID-19 के त्नयंरिण हेिु लािू लॉकडाउन के कारण औद्फोत्िक ित्ित्त्वत्धयों कफो पूरी िरह बंद करना पडा है।
z	 सात्वयाजत्नक आत्वाजाही और पययाटन की ित्ित्त्वत्धयों पर रफोक से हफोटल, पररत्वहन आत्द क्षेरिों से आने त्वाला राजसत्व प्रभात्त्वि हुआ है। 
z	 हालाँत्क लॉकडाउन के दौरान भी लिभि 40 प्रत्िशि ‘अत्िआत्वशयक’ श्ेणी की वयात्वसात्यक ित्ित्त्वत्धयों कफो चालू रखने की अनुमत्ि दी 

िई थिी, परंिु  मज़दूरों के पलायन, आपूत्िया श्ृंखला (Supply Chain) और पररत्वहन के प्रभात्त्वि हफोने आत्द कारणों से अपेत्क्षि राजसत्व 
की प्रासपि नहीं की जा सकी।

z	 लॉकडाउन के कारण उन राजयों पर और अत्धक प्रभात्व पडा है त्जनकी अथियावयत्वसथिा में सथिानीय राजसत्व की भूत्मका अत्धक थिी।
�	उदाहरण के त्लये िुजराि, िेलंिाना, हररयाणा, कनायाटक और ित्मलनाडु राजय त्जनका 70% से अत्धक राजसत्व सथिानीय स्फोिों से प्रापि 

हफोिा है, उनहें लॉकडाउन से सबसे अत्धक आत्थियाक क्षत्ि हुई है।
z	 त्त्वशेषज्ों का मानना है त्क GST संग्रहण पर अथियावयत्वसथिा की त्वियामान ससथित्ि का का्ी असर देखने कफो त्मला है, आतमत्त्वविास की कमी 

और भय के कारण त्नत्वेशक त्नत्वेश करने से किरा  रहे हैं और त्वैसविक महामारी के कारण अथियावयत्वसथिा की मांि में त्वृत्द्ध नहीं हफो रही है 
त्जसका सपष्ट प्रभात्व GST राजसत्व पर पड रहा है।

GST पररषद की भूदमका
GST पररषद का कायया त्नमनत्लत्खि त्त्वषयों पर केंद्र और राजयों की त्स्ाररश करना है-

z	 केंद्र सरकार, राजय सरकार और सथिानीय त्नकायों विारा त्वसूले जाने त्वाले कर, उपकर िथिा अत्धशु्क; त्जनहें GST के अंिियाि समात्हि त्कया 
जा सके।

z	 ऐसी त्वसिुएँ और सेत्वाएँ, त्जनहें GST के अधीन या उससे छूट प्रदान की जा सके।
z	 आदशया GST कानून, उद्ग्रहण के त्सद्धांि, IGST का बँटत्वारा और आपूत्िया के सथिान कफो प्रशात्सि करने त्वाले त्सद्धांि।
z	 त्वह सीमा रेखा, त्जसके नीचे त्वसिु और सेत्वा के टनयाओत्वर कफो GST से छूट प्रदान की जा सके।
z	 त्वह त्दनांक, जबसे कच्े िेल, हाई सपीड डीजल, मफोटर ससपररट (पेट्फोल), प्राककृत्िक िैस और एत्त्वएशन टरबाइन फयूल पर GST त्वसूला 

जा सके।
z	 त्कसी भी प्राककृत्िक आपदा या त्त्वपदा के दौरान अत्िररक्त संसाधन इकट्ा करने हेिु त्कसी त्त्वशेष अत्वत्ध के त्लये कफोई त्त्वशेष दर या दरें।
z	 उतिर-पूत्वगी एत्वं पत्वयािीय राजयों- अरुणाचल प्रदेश, असम, मत्णपुर, मेघालय, त्मज़फोरम, नािालैंड, त्रिपुरा, त्ससकिम, जममू-कशमीर, त्हमाचल 

प्रदेश, उतिराखंड के संबंध में त्त्वशेष प्रात्वधान।
z	 GST पररषद विारा यथिा त्नणयाय एत्वं GST से संबंत्धि कफोई अनय मामला, त्जस पर पररषद त्नणयाय ले सकिी है। 

संबंदध्त चुनौद्तयाँ
z	 प्राथित्मकिाओं से त्त्वचलन: त्त्वति पर ित्िि संसदीय सथिायी सत्मत्ि विारा लॉकडाउन के बाद अपनी पहली बैिक आयफोत्जि की िई त्जसमे 

त्वियामान महामारी और इसके त्त्वरुद्ध भारिीय अथियावयत्वसथिा की ससथित्ि पर चचाया करने के बजाय ‘नत्वाचार पाररिंरि एत्वं भारि की त्त्वकास 
कंपत्नयों का त्त्वतिीयन’ जैसे त्त्वषय पर चचाया की िई।
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z	 पयायापि त्त्वति की अनुपलबधिा: त्वषया 2020-21 का बजट अब प्रासंत्िक नहीं है कयोंत्क यह राजसत्व संग्रह के बारे में कुछ अनुमानों पर आधाररि 
थिा और इस त्वषया समग्र राजसत्व कमी पर सरकार की ओर से कफोई सपष्टीकरण प्रसिुि नहीं त्कया िया है। 
�	त्त्वत्भन् आत्थियाक ित्ित्त्वत्धयों कफो प्रेररि करने के त्लये सरकार विारा त्कसी राहि पैकेज की प्रभात्वकाररिा पर भी कफोई सपष्टिा वयक्त नहीं 

की िई है। 
z	 बढिा अंिराल: क्षत्िपूत्िया उपकर िथिा केंद्र विारा राजयों कफो त्कये जाने त्वाले भुििान के बीच अंिराल संभात्त्वि आत्थियाक संकुचन त्व त्वैसविक 

महामारी के कारण बढने की आंशका है और इससे GST संग्रह भी प्रभात्त्वि हफो सकिा है।
�	महामारी के दौरान लफोिों विारा त्त्वलात्सिा की त्वसिुओं पर कम खचया करने की प्रत्वृत्ति से क्षत्िपूत्िया उपकर अंित्वायाह में कमी आ सकिी है। 

z	 भुििान की समसया: इस त्वषया राजयों कफो मुआत्वजा देना केंद्र के त्लये और भी कत्िन हफोने त्वाला है कयोंत्क त्त्वति त्वषया 2019-20 में राजयों कफो 
त्दया जाने त्वाला क्षत्िपूत्िया भुििान लिभि 70,000 करफोड रुपए कम है।
�	GST लािू हफोने के पहले दफो त्वषषों में उपकर रात्श एत्वं भारि की संत्चि त्नत्ध से एकीककृि GST (Integrated Goods and 

Service Tax-IGST) त्नत्धयों का प्रयफोि करके इस समसया का समाधान त्कया िया थिा।
�	IGST कफो त्वसिुओं और सेत्वाओं की अंिरायाजयीय आपूत्िया पर लिाया जािा है िथिा त्वषया 2017-18 में एकरि त्कये िए इसके कुछ त्हससे 

का अभी िक राजयों कफो आत्वंटन नहीं त्कया िया है।
z	 बैिकों में त्त्वलंब: क्षत्िपूत्िया के मुद्े पर कायया करने के त्लये GST पररषद (GST Council) की बैिक जुलाई में प्रसिात्त्वि थिी लेत्कन 

अभी िक बैिक आयफोत्जि नहीं की िई है।

संभादव्त समाधान
z	 केंद्र सरकार के ऊपर राजयों कफो राजसत्व की भरपाई करने का संत्वैधात्नक उतिरदात्यतत्व है, आपािकालीन पररससथित्ियों में संत्त्वधान संशफोधन 

करके पांच त्वषया की समयात्वत्ध कफो िीन त्वषया िक त्नधायाररि त्कया जा सकिा है। 
z	 केंद्र सरकार अपने राजसत्व से राजयों कफो मुआत्वज़ा क्षत्िपूत्िया उपलबध करा सकिी है। परंिु त्वियामान पररससथित्ियों में यह त्त्वक्प वयत्वहायया नहीं 

प्रिीि हफोिा। 
z	 केंद्र सरकार उपकर के आधार पर ऋण भी ले सकिी है और राजयों कफो मुआत्वज़ा क्षत्िपूत्िया देने हेिु पाँच त्वषया की समयात्वत्ध कफो बढाकर साि 

त्वषया करने पर त्त्वचार त्कया जा सकिा है।            

आगे की राह
z	 राजयों कफो क्षत्िपूत्िया के त्वायदे कफो पूरा करने के त्लये केंद्र विारा भत्त्वषय में GST उपकर संग्रहण की िारंटी पर त्त्वशेष ऋण लेने के सुझात्व पर 

त्त्वचार त्कया जा सकिा है। 
z	 केंद्र एत्वं राजयों दफोनों कफो महामारी के कारण पैदा हुई कई चुनौत्ियों से त्नपटने के त्लये नकदी पर सपष्टिा और त्नसश्ििा की आत्वशयकिा 

है िात्क महामारी की ससथित्ि कफो प्रभात्वी ढंि से संभाला जा सके।
z	 देश की आत्थियाक त्वृत्द्ध कफो बढात्वा देने की आत्वशयकिा है और सरकार कफो उन िरीकों के बारे में सफोचने की जरूरि है त्जनके माधयम से 

GST संग्रह कफो बढाया जा सकिा है।
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अंिरायाष्टीय घटनाक्रम
बेरु्त दवसफोट: कारण और प्रभाव

संदभथि 
हाल ही में लेबनान की राजधानी बेरुि में एक शसक्तशाली त्त्वस्फोट हुआ। त्जसमें कई लफोिों की मृतयु हफोने िथिा हजारों लफोिों के घायल हफोने 

की संभात्वना है। इस त्त्वस्फोट की भयात्वहिा का अंदाज़ा इसी बाि से लिाया जा सकिा है त्क इसकी िूँज त्नकफोत्सया शहर िक सुनी िई है। 
त्नकफोत्सया, साइप्रस की राजधानी है, जफो त्त्वस्फोट त्वाले सथिान से लिभि 250 त्कलफोमीटर दूर ससथिि है। भू-त्वैज्ात्नकों का यह मानना है त्क त्त्वस्फोट 
3.3 ररकटर सकेल की िीव्रिा त्वाले भूकंप के बराबर थिा। 

त्त्वशेषज्ों के अनुसार, धुएँ के रंि और मशरूम आकार में छाए धुएँ के िुबबार कफो देखिे हुए यह कहा जा सकिा है त्क त्त्वस्फोट का कारण 
अमफोत्नयम नाइट्ेट (Ammonium Nitrate) के भंडार में लिी आि हफो सकिी है। लेबनानी अत्धकाररयों का भी यह मानना है त्क बेरुि 
बंदरिाह के त्वेयरहाउस में लिभि 2750 टन अमफोत्नयम नाइट्ेट मौज़ूद थिा जफो त्त्वस्फोट का मुखय कारण बना। त्त्वस्फोट के पररणामसत्वरूप बेरुि में 
लिभि 2.5 से 3.0 लाख लफोि बेघर हफो िए हैं और लिभि 3 से 5 अरब डॉलर का नुकसान हफोने की संभात्वना है।

इस आलेख में लेबनान की भू-राजनीत्िक ससथित्ि, त्त्वस्फोट के कारण, प्रभात्व िथिा त्वैसविक त्बरादरी की प्रत्ित्क्रया पर त्त्वचार-त्त्वमशया करने 
का प्रयास त्कया जाएिा।   
लेबनान की भू-रार्नलीद्तक ष्सथद्त
z	 पसश्म एत्शया में भूमधय सािर के पूत्वगी िट पर ससथिि देश लेबनान की जनसंखया लिभि 68.5 लाख है। 
z	 लेबनान के उतिर और पूत्वया में सीररया िथिा दत्क्षण में इज़राइल ससथिि है।
z	 लेबनान मुखय रूप से रफोमन, अरब और उसमानी िुकषों के शासन के अंिियाि रहने के बाद फांस का उपत्नत्वेश भी रहा है। इसी ऐत्िहात्सक 

पररप्रेक्य के कारण लेबनान की धात्मयाक और जािीय त्त्वत्त्वधिा इसकी अनूिी सांसककृत्िक पहचान बनािी है।
z	 लेबनान की लिभि 54 प्रत्िशि जनसंखया इसलाम धमया कफो िथिा 40.7 प्रत्िशि जनसंखया ईसाई धमया कफो मानने त्वाली है।
z	 प्रथिम त्त्ववियुद्ध के बाद यह फांस का उपत्नत्वेश बना। त्वषया 1943 में फांस से सत्विंरििा प्रापि करने के बाद लेबनान लमबे समय िक िृहयुद् 

में भी जूझिा रहा है।

दवसफोट का कारण
z	 लेबनानी अत्धकाररयों के अनुसार, बेरुि बंदरिाह के त्वेयरहाउस में लिभि 2750 टन अमफोत्नयम नाइट्ेट मौज़ूद थिा जफो त्त्वस्फोट का मुखय 

कारण बना।
z	 लेबनान के शीषया अत्धकाररयों के अनुसार त्वषया 2013 में जात्जयाया से मफोज़ासमबक जा रहे एक त्शप ने िकनीकी कारणों से बेरुि बंदरिाह पर 

डॉक त्कया।
z	 बेरुि में त्शप का त्नरीक्षण करने पर उसमें 2750 टन अमफोत्नयम नाइट्ेट पाया िया। ज्वलनशील पदाथिया अमफोत्नयम नाइट्ेट के संबंध में पयायापि 

साक्य न उपलबध करा पाने के कारण बेरुि बंदरिाह प्रात्धकरण ने अमफोत्नयम नाइट्ेट कफो सीज़ कर त्वेयरहाउस में रखत्वा त्दया।
z	 संभत्विः त्वेयरहाउस में रखे इसी अमफोत्नयम नाइट्ेट के भंडार में आि लिने की त्वजह से त्त्वस्फोट हुआ।

अमोदनयम नाइट्रेट 
z	 अमफोत्नयम नाइट्ेट, एक रंिहीन, िंधहीन त्क्रसटलीय पदाथिया है। यह जल में अतयत्धक घुलनशील है, जल में घुत्लि अमफोत्नयम नाइट्ेट के घफोल 

कफो िमया करने पर यह नाइट्स ऑकसाइड (लाॅत््ंि िैस) में बदल जािा है।
z	 अमफोत्नयम नाइट्ेट एक अकाबयात्नक यौत्िक है। इसका रासायत्नक सूरि NH4NO3 है। यह साधारण िाप त्व दाब पर स्ेद रंि का 

त्क्रसटलीय िफोस है। ककृत्ष में इसका उपयफोि उच्-नाइट्फोजनयुक्त उत्वयारक के रूप में िथिा त्त्वस्फोटकों में आकसीकारक के रूप में हफोिा है। 
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z	 इसे आमिौर पर एक उत्वयारक के रूप में उपयफोि त्कया जािा है जफो दशकों से कई औद्फोत्िक त्त्वस्फोटों का भी कारण रहा है। 
z	 ककृत्ष क्षेरि में अमफोत्नयम नाइट्ेट कफो उत्वयारक के रूप में प्रयफोि त्कया जािा है और नमी के कारण यह मृदा में ज्दी घुल जािा है त्जससे मृदा 

में नाइट्फोजन के सिर में त्वृत्द्ध हफोिी है जफो पौधे के त्त्वकास के त्लये महत्त्वपूणया हफोिी है।

संगृहली्त अमोदनयम नाइट्रेट हादनकारक
z	 यत्द संिृहीि अमफोत्नयम नाइट्ेट अस्न या अनय त्त्वस्फोटक पदाथिया के संपक्क में आ जािा है िफो यह एक बडे त्त्वस्फोट का कारण बन सकिा 

है।
z	 बडे पैमाने पर ऑकसीकरण की प्रत्क्रया के कारण उतपन् हफोने त्वाली उषमा से संिृहीि अमफोत्नयम नाइट्ेट के भंडार में आि लिने से भी का्ी 

बडा त्त्वस्फोट हफो सकिा है।
z	 त्त्वशेषज्ों के अनुसार, बेरुि में हुई घटना संिृहीि अमफोत्नयम नाइट्ेट के अनय त्त्वस्फोटक पदाथिया के संपक्क में आ जाने के कारण घत्टि हफोने 

की संभात्वना अत्धक है।
z	 पूत्वया में त्वषया 2013 में टेकसास के एक उत्वयारक संयंरि में अमफोत्नयम नाइट्ेट के कारण हुए त्त्वस्फोट में कई लफोि मारे िए थिे िफो त्वहीं त्वषया 2001 

में फांस के टूलूज़ (Toulouse) में एक रासायत्नक संयंरि में त्त्वस्फोट का कारण भी अमफोत्नयम नाइट्ेट थिा। 
प्रभात्व

z	 अंिरायाष्टीय मीत्डया के अनुसार, अमेररकी प्रत्िबंधों और कुछ घरेलू कारणों से लेबनान की आत्थियाक ससथित्ि बीिे कुछ त्वषषों से का्ी खराब 
है। 

z	 लेबनान की अथियावयत्वसथिा की बाि करे िफो यहाँ की आत्थियाक ससथित्ि का अंदाजा इस बाि से ही लिाया जा सकिा है त्क त्वियामान में लिभि 
1500 लेबनानी पाउंड की कीमि एक डॉलर से भी कम है। 

z	 लेबनान में बेरफोज़िारी चरम पर है। अंिरायाष्टीय मुद्रा कफोष के अनुसार, लेबनान में बेरफोज़िारी की दर 30 प्रत्िशि िक पहुँच िई है। त्वियामान में 
यहाँ 15-29 आयु त्विया के बीच प्रतयेक िीन युत्वाओं में से केत्वल एक युत्वा कफो ही रफोज़िार त्मल पा रहा है।

z	 लेबनान की जनिा भी वयापक भ्रष्टाचार का सामना कर रही है। ट्ांसपेरेंसी इंटरनेशनल के अनुसार, लेबनान भ्रष्टाचार बफोध सूचकांक-2019 
(Corruption Perception Index-2019) में 180  देशों की सूची में 137 त्वें सथिान पर है।

z	 त्वैसविक महामारी COVID-19 के कारण लेबनान में आत्थियाक ित्ित्त्वत्धयाँ बुरी िरह से प्रभात्त्वि हुई हैं, ऐसे में आत्थियाक ित्ित्त्वत्धयों के 
केंद्र बेरुि में यह घटना लेबनान की समसयाओं में और अत्धक त्वृत्द्ध कर देिी।

z	 रासायत्नक त्व भौत्िक रूप से संत्वेदनशील सथिलों की पयायापि सुरक्षा न कर पाने के कारण त्वैसविक त्बरादरी के समक्ष लेबनान की छत्त्व 
नकारातमक रूप से प्रभात्त्वि हुई है।

वैष्विक प्रद्तदक्रया
z	 संयुक्त राजय अमेररका के राष्टपत्ि डफोना्ड ट्ंप ने इस ओर इशारा त्कया है त्क बेरुि में हुई घटना जानबूझकर त्कये िए हमले  की ओर 

संकेि करिा है। ट्ंप के बयान के बाद से ही कुछ रक्षा त्त्वशेषज्ों ने इसे लेबनान के राजनीत्िक संििन त्हजबुल्ा कफो लेबनान की राजनीत्ि 
से अलि-थिलि करने के त्लये बेरुि पर दबात्व बनाने की मंशा से इज़राइल के विारा की िई कार्टत्वाई के रूप में भी देख रहे हैं। 
�	त्त्वत्दि है त्क लेबनान की राजनीत्ि में दखल रखने त्वाले संििन त्हजबुल्ा कफो इज़राइल एक आिंकत्वादी संििन मानिा है।

z	 हालाँत्क इज़राइल ने बेरुि में हुई इस घटना में अपनी त्कसी भी प्रकार की संत्लपििा से इनकार त्कया है। इज़राइल ने बेरुि में बचात्व कायया 
हेिु लेबनान कफो सहायिा की पेशकश भी की है।

z	 फांस के राष्टपत्ि इमैनुअल मैंक्रफो (Emmanuel Macron) बेरुि की घटना के बाद लेबनान का दौरा करने त्वाले प्रथिम राजनेिा हैं। 
मैंक्रफो ने लेबनान की जनिा से बेरुि के पुनत्नयामायाण का त्वादा   करिे हुए लेबनान से भ्रािृतत्व त्व एकजुटिा का संदेश त्दया।

z	 भारि सरकार ने बेरुि में जारी बचात्व कायया में सहयफोि देने हेिु अपनी प्रत्िबद्धिा वयक्त की है।

भार्त में अमोदनयम नाइट्रेट दवदनयमन
z	 भारि में अमफोत्नयम नाइट्ेट के त्वैध उपयफोि कफो सुत्नसश्ि करने के त्लये अमफोत्नयम नाइट्ेट त्नयमात्वली, 2012 में त्त्वत्भन् सुरक्षातमक उपाय 

त्कये िए हैं।
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z	 इसका उद्ेशय पूरे देश में अमफोत्नयम नाइट्ेट की त्बक्री अथित्वा उपयफोि के त्लये इसके त्त्वत्नमायाण, रूपांिरण, आयाि-त्नयायाि आत्द कफो 
त्त्वत्नयत्मि करना है।

z	 अमफोत्नयम नाइट्ेट त्नयमात्वली, 2012 में घनी आबादी त्वाले क्षेरिों में अमफोत्नयम नाइट्ेट के भणडारण कफो अत्वैध घफोत्षि त्कया िया है।  
z	 अमफोत्नयम नाइट्ेट के त्नमायाण के त्लये औद्फोत्िक त्त्वकास और त्त्वत्नयमन अत्धत्नयम, 1951 के िहि एक औद्फोत्िक लाइसेंस की 

आत्वशयकिा हफोिी है।

आगे की राह 
z	 त्वियामान में सभी देशों के सहयफोि से लेबनान कफो बेरुि में राहि एत्वं बचात्व कायषों में िेज़ी लानी चात्हये।
z	 त्वैसविक महामारी COVID-19 के दौर में जब सभी देशों की सत्वास्थय वयत्वसथिा प्रत्िककूल रूप से प्रभात्त्वि हुई है िब ऐसी ससथित्ि में सभी 

देशों कफो त्मलकर सामूत्हक रूप से लेबनान में हजारों की संखया में घायल वयसक्तयों की सहायिा के त्लये आिे आना चात्हये।
z	 प्रतयेक देश कफो बेरुि में हुई घटना कफो एक चेिात्वनी के रूप में लेना चात्हये और अपने देश में मौज़ूद अमफोत्नयम नाइट्ेट त्व अनय ज्वलनशील 

पदाथिषों के त्त्वत्नयमन के त्लए नीत्ि का त्नमायाण करना चात्हये।

भार्त-संयुक्त राजय अमेररका: उभर्ते संबंध
संदभथि 

त्वैसविक महामारी COVID-19 के दौर में भारि त्व संयुक्त राजय अमेररका अभूिपूत्वया सहयफोि प्रदत्शयाि कर रहे हैं। यह सहयफोि न केत्वल 
सत्वास्थय क्षेरि बस्क ऊजाया सुरक्षा, रक्षा क्षेरि, िकनीकी क्षेरि िथिा सामररक क्षेरि में भी लिािार बढ रहा है। भारि-चीन सीमा पर हुई त्हंसक झडप 
के बाद से अमेररका और भारि के संबंधों में घत्नष्ठिा त्दखाई दे रही है। इन पररससथित्ियों में भारि कफो संयुक्त राजय अमेररका का समथियान भी प्रापि 
हुआ है।

बहरहाल, भारिीय सीमा पर हुई त्हंसक घटना कफो छफोड भी दें िफो त्पछले कुछ समय से चीन के वयत्वहार कफो लेकर अंिरायाष्टीय सिर पर त्चंिा 
बढी है। ऐसा त्स््क सामररक मामलों में ही नहीं बस्क वयापार से जुडे मुद्ों पर भी हुआ है। यही कारण है त्क अमेररकी राजनीत्ि आज समान रूप 
से चीन के प्रभात्व कफो प्रत्िसंिुत्लि करना चाहिी है। पूत्वगी लद्ाख िथिा दत्क्षण चीन सािर में चीन का रुख त्कसी कारणत्वश  नरम हफो जाए िफो भी 
भारि या बाकी दुत्नया का वयापाररक समीकरण उसके साथि पहले जैसा नहीं रह पाएिा।

त्त्ववि वयत्वसथिा में हफो रहे पररत्वियान का लाभ भारि उिाए, यह समय की मांि है। प्रश्न यह है त्क चीन पर अपनी त्नभयारिा कम करिे हुए भारि 
कफो अमेररका पर त्किना त्त्वविास करना चात्हये? धयािवय है त्क कुछ समय पूत्वया अमेररका ने भारि के वयापाररक त्हिों के त्त्वरुद्ध कुछ कदम इिने 
उग्र ढंि से उिाए थिे त्क देश में इसके त्खला् वयापक प्रत्ित्क्रया देखने कफो त्मली थिी।

संबंधों की ऐद्तहादसक पृष्ठभूदम
 

z	 भारि और अमेररका दफोनों देशों का इत्िहास कई मामलों में समान रहा है। दफोनों ही देशों ने औपत्नत्वेत्शक सरकारों के त्खला् संघषया कर 
सत्विंरििा प्रापि की (अमेररका त्वषया 1776 और भारि त्वषया 1947) िथिा सत्विंरि राष्टों के रूप में दफोनों ने शासन की लफोकिांत्रिक प्रणाली कफो 
अपनाया परंिु आत्थियाक और त्वैसविक संबंधों के क्षेरि में भारि िथिा अमेररका के दृसष्टकफोण में असमानिा के कारण दफोनों देशों के संबंधों में लंबे 
समय िक कफोई प्रित्ि नहीं हुई। 

z	 अमेररका पूंजीत्वादी अथियावयत्वसथिा का समथियाक रहा है, जबत्क सत्विंरििा के बाद भारि में त्त्वकास के संदभया समाजत्वादी अथियावयत्वसथिा कफो महत्त्व 
त्दया। 

z	 इसके अत्िररक्त शीि युद्ध के दौरान जहाँ अमेररका ने पसश्मी देशों का नेिृतत्व त्कया, त्वहीं भारि ने िुटत्नरपेक्ष दल के सदसय के रूप में िटसथि 
बने रहने की त्त्वचारधारा का समथियान त्कया।

z	 1990 के दशक में भारिीय आत्थियाक नीत्ि में बदलात्व के पररणामसत्वरूप भारि और अमेररका के संबंधों में कुछ सुधार देखने कफो त्मले िथिा 
त्पछले एक दशक में इस त्दशा में अभूिपूत्वया प्रित्ि हुई है। 
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महत्वपूणथि समझौ्तों का ऐद्तहादसक घटनाक्रम
z	 सामानय सैनय सुरक्षा सूचना समझौिा (General Security Of Military Information Agreement)-त्वषया 2002
z	 भारि-अमेररका परमाणु समझौिा (त्वषया 2008) 
z	 लॉत्जससटकस एकसचेंज मेमफोरैंडम ऑ् एग्रीमेंट (Logistics Exchange Memorandum of Agreement)-त्वषया 2016
z	 भारि-अमेररका सामररक उजाया भािीदारी (त्वषया 2017 में घफोत्षि)
z	 संचार संिििा और सुरक्षा समझौिा (Communications Compatibility and Security Agreement 

-COMCASA)-त्वषया 2018
z	 आिंकत्वाद त्त्वरफोध पर त्विपक्षीय संयुक्त काययादल की बैिक (त्पछली बैिक माचया 2019)

सहयोग के दवदभन्न क्षेरि
z	 सत्वास्थय क्षेरि

�	त्वैसविक महामारी COVID-19 के दौरान संयुक्त राजय अमेररका ने भारि कफो सत्वास्थय सहायिा के िौर पर करीब 60 लाख डॉलर की 
सहायिा दी है।

�	भारि ने भी संयुक्त राजय अमेररका कफो हाइड्फोकसीक्फोरफोसविन (Hydroxychloroquine- HCQ) दत्वाओं की खेप प्रदान की 
है।

�	मानत्सक सत्वस्थय के मामलों में सहयफोि के त्लये भारि के ‘सत्वास्थय और पररत्वार क्याण त्त्वभाि’ िथिा अमेररका के ‘हे्थि एंड ह्यूमन 
सत्त्वयासेज’ (Health and Human Services) त्त्वभाि के बीच समझौिा-ज्ापन (MoU) पर हसिाक्षर त्कये िए हैं।

�	इसके साथि ही नशीले पदाथिषों/दत्वाओं पर त्नयंरिण के त्लये अमेररका के ‘काउंटर नारकफोत्टकस त्वत्किंि ग्रुप’ (Counternarcotics 
Working Group) के माधयम से सहयफोि।

z	 रक्षा क्षेरि 
�	् रत्वरी 2020 में अमेररकी राष्टपत्ि की भारि यारिा के दौरान दफोनों देशों के बीच लिभि 3 त्मत्लयन अमेररकी डॉलर की रक्षा खरीद पर 

सहमत्ि बनी है। 
�	हात्लया समझौिे के अनुसार, भारि अमेररका से 24 एम.एच.60 (MH-60) रफोत्मयफो हेत्लकॉपटर और 6 अपाचे लडाककू हेत्लकॉपटरों 

का आयाि करेिा।
�	इसके साथि ही इस समझौिे के िहि अमेररका से उन्ि रक्षा प्रणाली, हत्थियार युक्त एत्वं िैर हत्थियार त्वाले ड्फोन त्त्वमानों का आयाि त्कया 

जाएिा।
�	अनय सुरक्षा मुद्ों में दफोनों देशों ने मानत्व िसकरी, त्हंसक अत्ित्वाद, साइबर अपराध (Cybercrime), ड्ि िसकरी जैसे अंिरायाष्टीय 

अपराधों से साथि त्मलकर त्नपटने पर सहमत्ि जात्हर की।
z	 ऊजाया और िकनीक के क्षेरि में सहयफोि

�	ऊजाया क्षेरि में सहयफोि बढाने के त्लये भारि की सात्वयाजत्नक क्षेरि की कंपनी इंत्डयन ऑयल कॉरपफोरेशन (Indian Oil Corporation) 
और अमेररकी कंपनी एकसॉन मफोत्बल एल.एन.जी. त्लत्मटेड (Exxon Mobil LNG LTD.) के बीच प्राककृत्िक िैस के आयाि 
पर सहमत्ि बनी है।

�	भारि में नत्वीकरणीय उजाया के क्षेरि में त्त्वकास कफो बढात्वा देने के त्लये यूएस इंटरनेशनल डत्वलपमेंट ्ाइनेंस कॉरपफोरेशन (U.S. 
International Development Finance Corporation-DFC) भारि में अपनी त्त्वतिीय इकाई की सथिापना के 
माधयम से 600 त्मत्लयन अमेररकी डॉलर का त्नत्वेश करेिा।

�	इसके साथि ही दफोनों देशों ने ‘नयूसक्यर पात्वर कॉपपोरेशन ऑ् इंत्डया त्लत्मटेड’(Nuclear Power Corporation of 
India) और ‘त्वेससटंिहॉउस इलेसकट्क कंपनी’(Westinghouse Electric Company) के सहयफोि से भारि में 6 नए 
परमाणु ऊजाया संयंरिों की सथिापना की यफोजना कफो ज्द ही अंत्िम रूप देने पर सहमत्ि जात्हर की है।

�	इसके साथि ही ‘मेक-इन-इंत्डया’ पहल के िहि त्त्वत्भन् क्षेरिों में िकनीकी हसिांिरण पर भी समझौिे त्कये िए हैं।  
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z	 त्हंद-प्रशांि क्षेरि
�	त्हंद-प्रशांि क्षेरि के संबंध में भारि और अमेररका ने आत्सयान (ASEAN) कफो केंद्र में रखिे हुए एक सत्विंरि, खुले, समायफोत्जि और 

समृद्ध त्हंद-प्रशांि की अत्वधारणा का समथियान त्कया है।
�	दफोनों देशों ने दत्क्षणी चीन सािर में अंिरायाष्टीय कानूनों के िहि सभी देशों के त्हिों की रक्षा के त्लये एक साथियाक आचार संत्हिा (Code 

Of Conduct) के त्नमायाण पर बल त्दया।
�	इसके साथि ही दफोनों देशों ने त्वैसविक सिर पर उन्ि एत्वं प्रभात्वी त्त्वकास कफो बढाने की अपनी साझा प्रत्िबद्धिा कफो रेखांत्कि करिे हुए 

अनय देशों में सहयफोि के त्लये यूएस एजेंसी ्ॉर इंटरनेशनल डेत्वलपमेंट (USAID) और त्त्वकास भािीदारी प्रशासन 
(Development Partnership Administration) के बीच नई साझेदारी की पहल का समथियान त्कया।

त्हंद-प्रशांि क्षेरि के संदभया में भारि-जापान-अमेररका त्रिपक्षीय सममेलन, रक्षा और त्त्वदेश मंत्रियों की 2+2 की त्वािायाओं और भारि-अमेररका-
ऑसट्ेत्लया-जापान (QUAD) आत्द के माधयम से सहयफोि और परामशया कफो बढने पर जफोर त्दया िया।

भार्त व अमेररकी साझेदारली के मायने
z	 त्वषया 2018 में भारि और अमेररका के बीच त्विपक्षीय वयापार 142 त्बत्लयन अमेररकी डॉलर का रहा, जफो त्वषया 2017 के त्विपक्षीय वयापार से 

12.6% अत्धक है। िौरिलब है त्क अमेररका भारिीय सेत्वा क्षेरि और अनय कई उतपादों के त्लये त्त्ववि का सबसे बडा बाज़ार है।
z	 त्वषया 2018 में भारि से अमेररका कफो हुए त्नयायाि की कीमि लिभि 54.3 त्बत्लयन अमेररकी डॉलर (त्वषया 2017 से 11.9% अत्धक) थिी 

और त्वषया 2018 में ही अमेररका से लिभि 33.5 त्बत्लयन डॉलर (त्वषया 2017 से 30.6% अत्धक) की त्वसिुओं का आयाि त्कया िया। 
z	 धयािवय है त्क त्पछले कुछ त्वषषों में भारि और अमेररका के बीच रक्षा उपकरणों के वयापार में िकनीकी के हसिांिरण कफो लेकर कई महत्त्वपूणया 

समझौिे हुए हैं।
z	 परमाणु आपूत्ियाकिाया समूह (Nuclear Suppliers Group-NSG) और संयुक्त राष्ट सुरक्षा पररषद में भारि की सथिायी सदसयिा 

पर अमेररका का समथियान दत्क्षण एत्शया िथिा त्हंद-प्रशांि क्षेरि में भारि के महत्त्व कफो दशायािा है।
z	 भारि, अमेररकी समथियान के माधयम से अपने त्हिों कफो धयान में रखिे हुए चीन कफो त्त्वत्भन् त्त्वत्वात्दि मुद्ों पर त्वािाया करने के त्लये िैयार कर 

सकिा है।
z	 अमेररकी त्त्वदेश मंरिालय ने भारि की सीमा में चीनी सेना के प्रत्वेश करने के मुद्े कफो त्चंिाजनक करार त्दया है। चीन विारा पूत्वया में त्वैसविक 

महामारी के संबंध में जानकाररयों कफो त्छपाने िथिा अब अपने पडफोसी देशों की सीमाओं का अत्िक्रमण करने के कारण त्त्ववि त्बरादरी के 
सममुख अलि-थिलि हफो िया है।

z	 भारि कफो त्वषया 1980 के दशक में चीन के साथि हुई सीमा त्वािाया हफो या जममू और कशमीर के लफोिों कफो सटेपल त्वीज़ा जारी करने की चीन की 
नीत्ि कफो बंद करने के त्लये दबात्व डालना हफो, इन सभी मुद्ों पर अमेररका का समथियान प्रापि हुआ।

z	 एत्शया महाविीप में चीन के बढिे प्रभात्व कफो प्रत्िसंिुत्लि करने के त्लये भारि अत्ि आत्वशयक है।
z	 चूँत्क अमेररका, अ्िात्नसिान से बाहर त्नकल रहा है इसत्लये ऐसी ससथित्ि में उतपन् हफोने त्वाली शसक्त-शूनयिा कफो भरने के त्लये भारि की 

उपससथित्ि बेहद महत्त्वपूणया है।
z	 नत्वंबर 2020 में संयुक्त राजय अमेररका में राष्टपत्ि पद के त्लये चुनात्व हफोने हैं, अमेररका में बडी संखया में भारिीय मूल के लफोि त्नत्वास करिे 

हैं। ऐसे में भारि के साथि अमेररका के बेहिर संबंध प्रतयक्ष िौर पर राष्टपत्ि पद के चुनात्वों कफो प्रभात्त्वि कर सकिे हैं।

चुनौद्तयाँ 
अ्िात्नसिान समसया के मुद्े पर भारि िात्लबान की प्रतयक्ष भूत्मका के त्त्वपरीि सथिानीय लफोकिांत्रिक सरकार और मूलभूि सुत्त्वधाओं (जैसे-

त्शक्षा,सत्वास्थय) में सहयफोि के माधयम से शांत्ि समाधान का समथियान करिा है। पात्कसिान के संदभया में भी अमेररका और भारि के दृसष्टकफोण में 
अंिर है। 
z	 समसनत्वि भारि-अमेररका दृसष्टकफोण के त्लये सबसे बडी चुनौिी अब नए अमेररकी कानून Countering America’s 

Adversaries Through Sanctions Act िथिा ईरान परमाणु समझौिे से अमेररका के अलि हफोने के कारण और अत्धक 
प्रत्िबंधों का खिरा उतपन् हफो िया है।
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z	 मधय-पूत्वया (त्त्वशेषकर ईरान) के संदभया में भारि के त्त्वचार अमेररका की आक्रामक नीत्ि से अलि हैं।
z	 इसी िरह भारि और रूस ऐत्िहात्सक रूप से रक्षा के साथि कई अनय क्षेरिों में वयापार से जुडे हैं, परंिु रूस पर अमेररकी वयापाररक प्रत्िबंधों 

से भारि के त्लये अमेररका और रूस के बीच संिुलन बनाना कत्िन हफो िया है। भारि के त्लये यही समसया ईरान और अमेररका के साथि 
संबंध संिुलन में भी है।  

z	 त्विपक्षीय वयापार में ककृत्ष उतपादों, वयापार ससबसडी और कुछ उतपादों के आयाि शु्क (जैसे-हालले डेत्त्वडसन बाइक पर आयाि शु्क) जैसे 
मुद्ों पर अमेररका भारिीय नीत्ि से सहमि नहीं रहा है।  

आगे की राह
z	 भारि और अमेररका के बीच त्वियामान त्विपक्षीय संबंधों का लाभ उिािे हुए भारि कफो नत्वीन िकनीकी, रक्षा और अंिररक्ष जैसे महत्त्वपूणया क्षेरिों 

में अमेररका सत्हि अनय देशों से भी वयापक त्त्वदेशी त्नत्वेश कफो बढाने का प्रयास करना चात्हये।
z	 भारि-अमेररका संबंधों के सुधार और दफोनों देशों अनेक क्षेरिों (जैसे-िकनीकी, अथियावयत्वसथिा आत्द) के त्त्वकास में प्रत्वासी भारिीयों (त्वियामान 

आबादी लिभि 4 त्मत्लयन) की भूत्मका महत्त्वपूणया रही है, ऐसे में इस क्षेरि में भी परसपर सहयफोि (जैसे-त्वीज़ा त्नयमों में सुधार आत्द) के 
प्रयास त्कये जाने चात्हये।

z	 त्त्ववि के अनय क्षेरिों (जैसे-अफीकी देशों) आत्द में नए अत्वसरों की िलाश और चुनौत्ियों के त्नत्वारण में USAID जैसे प्रयासों के माधयम 
से त्विपक्षीय सहयफोि में त्वृत्द्ध की जानी चात्हये।

z	 त्हंद-प्रशांि क्षेरि में शांत्ि वयत्वसथिा बनाये रखने के त्लये बहुपक्षीय ित्ित्त्वत्धयों कफो बढात्वा त्दया जाना चात्हये।

आतमदनभथिर भार्त की सव्तंरि दवदेश नलीद्त
संदभथि

आिामी 15 अिसि 2020 कफो भारि अपनी सत्विंरििा की 74त्वीं त्वषयािाँि के आयफोजन का साक्षी बनेिा। इस त्वषया सत्विंरििा त्दत्वस आतमत्नभयार 
भारि की थिीम पर आयफोत्जि त्कया जा रहा है। त्वसिुिः आतमत्नभयारिा सदैत्व ही भारि का लक्य रहा है, परंिु त्वैसविक महामारी COVID-19 के 
दौरान त्वैसविक आपूत्िया श्ृंखला के बात्धि हफोने से इस त्दशा में िंभीरिा के साथि प्रयास करने की आत्वशयकिा कफो महसूस त्कया िया। 

त्वियामान में भारि आतमत्नभयार बनने की ओर अपने कदम आिे बढा रहा है। ऐसे में भारि अपनी त्त्वदेश नीत्ि का समग्रिा से मू्यांकन भी कर 
रहा है। इस समय त्त्ववि के त्त्वत्भन् घटनाक्रमों नें भारिीय त्त्वदेश नीत्ि के समक्ष कुछ कत्िन चुनौत्ियों कफो प्रकट त्कया है। इनमें प्रमुख हैं- ईरान 
िेल संकट, अमेररकी त्विपक्षीय वयापार िथिा चीन की मुखर हफोिी नीत्ि। इन चुनौत्ियों के कारण भारिीय त्हिों कफो त्वैसविक सिर पर साधने में समसया 
का सामना करना पड रहा है। भारि के त्हि जहाँ एक ओर अमेररकी नीत्ियों के कारण ईरान और रूस के संदभया में प्रभात्त्वि हफो रहे हैं िफो दूसरी 
ओर भारि-अमेररका वयापार पर भी इसका नकारातमक प्रभात्व पडा है। त्वहीं चीन की नीत्ि त्त्ववि राजनीत्ि में अपने प्रभात्व और शसक्त कफो बढाने 
के उद्ेशय से पररचात्लि है। जफो दत्क्षण एत्शया में भारि के त्लये समसया उतपन् कर रही है। 

भारि ने त्कसी भी महाशसक्त के दबात्व में आए त्बना ऐत्िहात्सक रूप से सत्विंरि त्त्वदेश नीत्ि का पालन त्कया है, चाहे त्त्ववि वयत्वसथिा त्विध्ुत्वीय 
(त्वषया 1947-1991) रही हफो, एकध्ुत्वीय (त्वषया 1991-2008) रही हफो या बहुध्ुत्वीय (त्वषया 2008-त्वियामान)  रही हफो। 
दवदेश नलीद्त से ्तातपयथि
z	 त्त्वदेश नीत्ि एक ढाँचा है त्जसके भीिर त्कसी देश की सरकार, बाहरी दुत्नया के साथि अपने संबंधों कफो अलि-अलि सत्वरूपों यानी त्विपक्षीय, 

क्षेरिीय और बहुपक्षीय रूप में संचात्लि करिी है।
�	त्वहीं ककूटनीत्ि त्कसी देश की त्त्वदेश नीत्ि कफो प्रापि करने की दृसष्ट से त्त्ववि के अनय देशों के साथि संबंधों कफो प्रबंत्धि करने का एक 

कौशल है।
z	 त्कसी भी देश की त्त्वदेश नीत्ि का त्त्वकास घरेलू राजनीत्ि, अनय देशों की नीत्ियों या वयत्वहार एत्वं त्त्वत्शष्ट भू-राजनीत्िक पररदृशयों से प्रभात्त्वि 

हफोिा है।
�	प्रारंभ में यह माना िया त्क त्त्वदेश नीत्ि पूणयािः त्त्वदेशी कारकों और भू-राजनीत्िक पररदृशयों से प्रभात्त्वि हफोिी है, परंिु बाद में त्त्वशेषज्ों 

ने यह माना त्क त्त्वदेश नीत्ि के त्नधायारण में घरेलू कारक भी महत्त्वपूणया भूत्मका त्नभािे हैं।
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भार्तलीय दवदेश नलीद्त के मूलभू्त दसदां्त 
z	 पंचशील त्सद्धांि: उल्ेखनीय है त्क पंचशील त्सद्धांि कफो सत्वयाप्रथिम त्वषया 1954 में चीन के त्िबबि क्षेरि िथिा भारि के मधय संत्ध करने के 

त्लये प्रत्िपात्दि त्कया िया और बाद में इसका प्रयफोि त्वैसविक सिर पर अंिरायाष्टीय संबंधों कफो संचात्लि करने के त्लये भी त्कया िया। पाँच 
त्सद्धांि त्नमनत्लत्खि हैं: 
�	एक दूसरे की क्षेरिीय अखंडिा और संप्रभुिा का पारसपररक सममान।
�	एक-दूसरे के आिंररक मामलों में हसिक्षेप न करना।
�	पारसपररक आक्रमण न करना। 
�	समिा और आपसी लाभ।
�	शांत्िपूणया सह-अससितत्व।

z	 िुटत्नरपेक्ष आंदफोलन: भारि के प्रथिम प्रधानमंरिी जत्वाहर लाल नेहरू की अिुआई में भारि ने त्वषया  1961 में िुटत्नरपेक्ष आंदफोलन (Non 
Alignment Movement) की सथिापना में सहभात्ििा की। त्जसके िहि त्त्वकासशील देशों ने पसश्मी त्व पूत्वगी शसक्तयों के समूहों 
कफो समथियान देने से इंकार त्दया।

z	 िुजराल डॉसकट्न: त्वषया 1996 में ितकालीन त्त्वदेश मंरिी रहे इंद्र कुमार िुजराल की त्त्वदेश नीत्ि संबंधी त्त्वचारों कफो लेकर बने त्सद्धांिों कफो 
िुजराल डॉसकट्न कहा जािा है इसके िहि पडफोसी देशों की त्बना त्कसी सत्वाथिया के मदद करने के त्त्वचार कफो प्राथित्मकिा दी िई।

z	 नात्भकीय त्सद्धांि: भारि ने प्रथिम नात्भकीय परीक्षण त्वषया 1974 िथिा त्वििीय नात्भकीय परीक्षण त्वषया 1998 में त्कया। इसके बाद भारि अपने 
परमाणु त्सद्धांि के साथि सामने आया । इस त्सद्धांि के अनुसार भारि िब िक त्कसी देश पर हमला नहीं करेिा जब िक भारि पर हमला न 
त्कया जाए साथि ही भारि त्कसी िैर-नात्भकीय शसक्त संपन् राष्ट पर नात्भकीय हमला नहीं करेिा। 

भार्तलीय दवदेश नलीद्त की व्तथिमान ददशा
z	 त्वियामान सरकार विारा राष्टीय त्हिों कफो बढात्वा देने के त्लये सभी देशों से परसपर संत्वाद के माधयम से त्त्वदेश नीत्ि कफो पुनपयाररभात्षि त्कया जा 

रहा है। भारि की त्वियामान त्त्वदेश नीत्ि दूसरे देशों से केत्वल रक्षा उतपादों की खरीद िक सीत्मि नहीं है बस्क िकनीकी ज्ान के क्षेरि में भारि 
त्त्वकत्सि देशों के साथि प्रयतनशील है।

z	 त्वैसविक महामारी COVID-19 के दौर में भारि के त्त्वदेश मंरिी, त्रिकस (BRICS) देशों के त्त्वदेश मंत्रियों के त्वचुयाअल सममेलन में 
शात्मल हुए थिे। इस बैिक में त्त्वदेश मंरिी जयशंकर ने कहा त्क भारि, कफोरफोना त्वायरस की महामारी से लडने के त्लये करीब 85 देशों कफो 
दत्वाओं और अनय उपकरणों के माधयम से मदद पहुँचा रहा है, िात्क ये देश भी महामारी का मुकाबला करके उस पर त्त्वजय प्रापि कर सकें। 

z	 प्रधानमंरिी मफोदी ने साक्क (SAARC) देशों के प्रमुखों के साथि त्वचुयाअल त्शखर सममेलन में भाि त्लया ितपश्ाि उनहोंने G-20 देशों के 
प्रमुखों के साथि भी त्वचुयाअल त्शखर सममेलन करने का प्रसिात्व रखा। इन दफोनों ही त्शखर सममेलनों के माधयम से प्रधानमंरिी मफोदी ने 
COVID-19 की महामारी से त्नपटने के त्लये त्त्वत्भन् क्षेरिीय एत्वं बहुपक्षीय मंचों का उपयफोि त्कया। जबत्क एक समय पर ये सभी मंच 
नेिृतत्वत्त्वहीन लि रहे थिे।

z	 इन ककूटनीत्िक अनुबंधों के अत्िररक्त, भारि ने ‘त्त्ववि का दत्वाखाना’ की अपनी छत्त्व के अनुरूप भूत्मका त्नभाने का भी सिि प्रयतन जारी 
रखा है। इसके त्लये भारि ने मलेररया त्नरफोधक दत्वा हाइड्ॉकसी क्फोरफोविीन (HCQ) का त्नयायाि पूरी दुत्नया कफो त्कया है। 

z	 खाडी देशों के साथि भारि ने वयापक सिर पर अपनी मेत्डकल ककूटनीत्ि का इसिेमाल त्कया है। जब कई खाडी देशों ने भारि से हाइड्ॉकसी 
क्फोरफोविीन और पैरासीटामॉल दत्वाओं के त्नयायाि की अपील की, िफो भारि ने इन देशों कफो दफोनों दत्वाओं की पयायापि मारिा में आपूत्िया करने का 
प्रयास त्कया है। 

z	 त्वियामान सरकार ने पूत्वया में शपथि ग्रहण समारफोह में बंिाल की खाडी से सटे बहु-क्षेरिीय िकनीकी एत्वं आत्थियाक सहयफोि पररषद पहल यानी 
त्बमसटेक के सदसय देशों कफो आमंत्रिि त्कया। बंिाल की खाडी दत्क्षण एत्शया और दत्क्षण पूत्वया एत्शया कफो जफोडने त्वाली कडी है। इसमें 
भारि की ‘प्रथिम पडफोस’ और ‘एकट ईसट’ नीत्ि भी एकाकार हफोिी है। इसके उलट साक्क का दायरा भारिीय उपमहाविीप िक सीत्मि है, 
जबत्क त्बमसटेक भारि कफो उसकी ऐत्िहात्सक धुररयों से जफोडिा है।

z	 त्वियामान पररदृशय में देखें िफो ज्ाि हफोिा है त्क पात्कसिान और चीन त्मलकर भारि के सामने बडी सामररक चुनौिी पेश कर रहे हैं। पूत्वया में चीन 
के साथि संबंध सुधार की त्दशा में अनौपचाररक त्शखर त्वािायाएँ आयफोत्जि की िई, परंिु चीन विारा लिािार भारि की सीमा का अत्िक्रमण 
करने का प्रयास त्कया जा रहा है। 
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z	 त्वषया 2016 में उरी आिंकी हमले त्व त्वषया 2019 में पुलत्वामा में सैनय कात््लों पर हमले के बाद पात्कसिान के त्खला् सत्जयाकल सट्ाइक 
भारिीय नीत्ि के प्रमुख उदाहरण हैं।

z	 श्ीलंका के साथि त्वियामान सरकार के संबंध त्नसश्ि रूप से परंपरा से हट कर रहे हैं। राजनीत्िक रूप से ससथिर भारि सरकार ने भारि-श्ीलंका 
संबंधों कफो स्लिापूत्वयाक ित्मल राजनीत्ि से अलि त्नकाल कर उनहें सांसककृत्िक एकिा के दायरे में लाया है।

दवदेश नलीद्त के समक्ष चुनौद्तयाँ
z	 त्वैसविक महामारी COVID-19 िथिा भारि-चीन सीमा पर हुई त्हंसक झडप के बाद त्वैसविक आपूत्िया श्ृंखला प्रभात्त्वि हुई, ऐसे में भारि 

कफो चीन के साथि अपने संबंधों कफो पुनपयाररभात्षि करने की आत्वशयकिा महसूस हफो रही है।
z	 चीन की त्वैसविक महतत्वाकांक्षाओं के कारण उसके साथि संबंध बनाए रखना भारि के त्लये चुनौिी पूणया है। चीन ने अपनी त्त्वतिीय एत्वं सैनय 

िाकि के ज़ररये भारि के पडफोसी देशों में अपना मज़बूि प्रभात्व जमा त्लया है, जफो हमारी त्त्वदेश नीत्ि के उद्ेशयों की राह में बाधक बन सकिा 
है। चीन की ‘ससट्ंि ऑ् पलया’ (String of Pearl’s) रणनीत्ि उसकी चीन-पात्कसिान आत्थियाक ित्लयारा पररयफोजना और बे्ट एंड 
रफोड इत्नत्शयेत्टत्व (Belt And Road Initiative) पररयफोजनाओं के त्लये सटीक बैििी है। त्वासित्व में इससे चीन का प्रभात्व और 
भी आिे िक चला जािा है, जफो रणनीत्िक रूप से हमारे त्लए असहज हफो सकिा है। चीन ने नेपाल और श्ीलंका के साथि अपने रक्षा संबंध 
और भी मज़बूि त्कये हैं जफो भारि के त्लये त्चंिा का त्त्वषय है।

z	 संयुक्त राजय अमेररका त्व जनत्वादी िणराजय चीन के मधय प्रारंभ हुआ वयापार युद्ध अब ज़ुबानी जंि (Verbal Spat) में पररत्वत्ियाि हफो 
चला है। दफोनों ही देश समाचार परिों, पत्रिकाओं और अंिरायाष्टीय सममेलनों में एक-दूसरे कफो नीचा त्दखने का कफोई भी अत्वसर नहीं छफोडिे हैं। 
राजनीत्िक त्त्वश्ेषकों ने दफोनों देशों के बीच चल रहे इस त्वैचाररक युद्ध कफो ही शीि युद्ध 2.0 (Cold War 2.0) की संज्ा दी है। भारि 
की त्त्वदेश नीत्ि के समक्ष संयुक्त राजय अमेररका त्व चीन के मधय संिुलन साधने की चुनौिी है।

z	 रूस के साथि भारि के संबंध बहुि पुराने और त्त्वत्त्वधिा भरे हैं, लेत्कन अमेररकी प्रशासन के साथि भारि की बढिी त्नकटिा से "भरफोसेमंद 
और पुराने दफोसि" रूस के साथि भात्वनातमक संबंधों की ससथित्ि जफो पहले थिी अब त्वह ससथित्ि नहीं है। 

z	 भारि का पडफोसी देश पात्कसिान लिािार भारि में आिंकी ित्ित्त्वत्धयों कफो पफोत्षि कर रहा है। भारि कफो पात्कसिान के साथि त्वािाया करने के 
त्लये िेज़ी नहीं त्दखानी चात्हये और इंिजार करना चात्हये त्क पात्कसिान आंिकत्वाद जैसे मुद्ों पर कया कदम उिािा है। 

z	 ईरान में चीन के बढिे प्रभात्व कफो प्रत्िसंिुत्लि करना भारि की त्त्वदेश नीत्ि के त्लये एक बडी चुनौिी है।
z	 अ्िात्नसिान से अमेररकी सेना की त्वापसी के बाद उतपन् हफोने त्वाली शसक्त-शूनयिा की ससथित्ि भारिीय त्त्वदेश नीत्ि के त्लये चुनौिी उतपन् 

करेिी।
z	 श्ीलंका में चीन समत्थियाि सरकार का सतिा में आ जाना भी कहीं न कहीं भारि की त्त्वदेश नीत्ि के त्लये एक चुनौिी है।  

आगे की राह
z	 भारि की प्रथिम पडफोस की नीत्ि अ्छी है लेत्कन इस बाि का धयान रखना हफोिा त्क कहीं क्षेरिीय राजनीत्ि में उलझकर हम अपने सुदूर त्मरिों 

की अत्वहेलना न कर बैिें। अिः आत्वशयकिा इस बाि की है त्क ‘त्त्ववि बंधुतत्व’ की भात्वना जफो भारि की पहचान रही है उसकफो आिे बढाया 
जाय।

z	 त्वियामान में अमेररका-ईरान, इज़राइल-त््लीसिीन, चीन-अमेररका, अमेररका-रूस आत्द के बीच मनमुटात्व चरम पर है। इसके बीच न त्स््क 
राजनीत्िक बस्क आत्थियाक ित्िरफोध भी बढ िये हैं। ऐसे में भारि कफो कफोई भी कदम सफोच समझकर उिाना हफोिा कयोंत्क इन सभी देशों के 
साथि उसके आत्थियाक त्हि जुडे हुए हैं।

z	 पात्कसिान कफो कुछ समय के त्लये अलि-थिलि करना सही हफो सकिा है लेत्कन दीघयाकाल के त्लये यह सही नहीं है। इसत्लये त्वािाया का रासिा 
हमेशा खुला रहना चात्हये, कयोंत्क पडफोसी के त्त्वकास के त्बना क्षेरि में शांत्ि सथिात्पि हफोना असंभत्व है।

z	 रूस हमारा पारंपररक त्मरि रहा है इसत्लये अमेररका से मज़बूि ररशिे के बात्वजूद रूस से बेहिर संबंध आत्वशयक हैं। भारि की त्त्वदेश नीत्ि 
कफो अमेररकी प्रभात्व से मुक्त करना भी आत्वशयक है।

z	 हमें भारि-अमेररका-जापान त्रिपक्षीय संत्वाद के साथि संपक्क और भी बढाना चात्हये या बेहिर हफोिा त्क समान क्षेरिीय उद्ेशयों त्वाले समूह में 
ऑसट्ेत्लया कफो भी शात्मल कर चिुपयाक्षीय संपक्क बढाया जाए।
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पयायात्वरण एत्व पाररससथित्िकी
पयाथिवरणलीय प्रभाव आकलन: चुनौद्तयाँ और महत्व

संदभथि 
पयायात्वरण के क्षेरि में कायया करने त्वाले कुछ िैर-सरकारी संििनों और पयायात्वरणत्त्वदों ने यह आरफोप लिाया है त्क सरकार के विारा लाया िया 

पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन मसौदा, 2020 ( Environmental Impact assessment Draft) पयायात्वरण प्रभात्व आकलन के 
मूल प्रात्वधानों कफो कमज़फोर करिा है, जफो पयायात्वरण कफो नकारातमक रूप से प्रभात्त्वि कर सकिा है।

पयायात्वरणत्त्वदों और त्त्वशेषज्ों का कहना है त्क पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन अत्धसूचना, 2006 में बदलात्व करने के त्लये लाया िया यह नया 
मसौदा पयायात्वरण त्त्वरफोधी है। एक पयायात्वरण काययाकिाया विारा त्दल्ी उच् नयायालय में दायर की िई यात्चका में कहा िया थिा त्क केंद्र सरकार की 
िर् से अत्धसूचना में आपत्तियों कफो आमंत्रिि करने की अत्वत्ध कफो 60 त्दनों िक बढा त्दया िया, लेत्कन सरकार के विारा यह सपष्ट रूप से नहीं 
बिाया िया है त्क 60 त्दनों की अत्वत्ध कब शुरू हफोिी। इस यात्चका पर सुनत्वाई करिे हुए त्दल्ी उच् नयायालय ने केंद्र सरकार कफो त्वषया 2020 
के त्लये पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन (Environmental Impact Assessment-EIA) की अत्धसूचना के संबंध में आपत्तियाँ 
और सुझात्व देने की अंत्िम त्ित्थि कफो लेकर सपष्टीकरण देने का आदेश त्दया है। 

इस आलेख में पयायात्वरण प्रभात्व आकलन, उसके प्रभात्व, पयायात्वरणीय अनुमफोदन की प्रत्क्रया िथिा पयायात्वरण प्रभात्व आकलन मसौदा, 2020 से 
जुडी समसयाओं का अधययन करने का प्रयास त्कया जाएिा। 
पयाथिवरणलीय प्रभाव आकलन से ्तातपयथि 
z	 पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन भारि की पयायात्वरणीय त्नणयाय लेने की प्रत्क्रया का एक महत्त्वपूणया घटक है, त्जसमें प्रसिात्त्वि पररयफोजनाओं के 

संभात्त्वि प्रभात्वों का त्त्वसिृि अधययन त्कया जािा है।   
z	 EIA त्कसी प्रसिात्त्वि त्त्वकास यफोजना में संभात्त्वि पयायात्वरणीय समसया का पूत्वया आकलन करिा है और यफोजना के त्नमायाण त्व प्रारूप त्नमायाण 

के चरण में उससे त्नपटने के उपाय करिा है।
z	 यह यफोजना त्नमायािाओं के त्लये एक उपकरण के रूप में उपलबध है, िात्क त्त्वकासातमक ित्ित्त्वत्धयों और पयायात्वरण संबंधी त्चंिाओं के बीच 

समनत्वय सथिात्पि हफो सके।
z	 इन ररपफोटषों के आधार पर पयायात्वरण मंरिालय या अनय प्रासंत्िक त्नयामक त्नकाय त्कसी पररयफोजना कफो मंज़ूरी दे सकिे हैं अथित्वा नहीं।
z	 भारि में EIA का आरंभ त्वषया 1978-79 में नदी-घाटी पररयफोजनाओं के पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन से हुआ और कालांिर में इसके दायरे 

में उद्फोि, िाप त्त्वद्ुि पररयफोजनाएँ आत्द कफो भी शात्मल त्कया िया।
z	 भारि में EIA प्रत्क्रया अनुत्वीक्षण, बेसलाइन डेटा संग्रहण, प्रभात्व आकलन, शमन यफोजना EIA ररपफोट्ट, लफोक सुनत्वाई आत्द चरणों में संपन् 

हफोिी है।

पृष्ठभूदम
z	 पयायात्वरण पर सटॉकहफोम घफोषणा (1972) के एक हसिाक्षरकिाया के रूप में भारि ने जल प्रदूषण (1974) और त्वायु प्रदूषण (1981) कफो 

त्नयंत्रिि करने के त्लये शीघ्र ही कानून बनाए। लेत्कन त्वषया 1984 में भफोपाल िैस ररसात्व आपदा के बाद ही देश ने त्वषया 1986 में पयायात्वरण 
संरक्षण के त्लये एक अमरिेला अत्धत्नयम बनाया। 

सटॉकहोम घोषणा (1972)
z	 अंिरायाष्टीय पयायात्वरण चेिना एत्वं पयायात्वरण आंदफोलन के प्रारंत्भक सममेलन के रूप में 1972 में संयुक्त राष्टसंघ ने सटॉकहफोम (सत्वीडन) में 

दुत्नया के सभी देशों का पहला पयायात्वरण सममेलन आयफोत्जि त्कया िया थिा। इस अंिरायाष्टीय सममेलन में 119 देशों ने भाि त्लया और एक 
ही धरिी के त्सद्धांि कफो सत्वयामानय िरीके से मानयिा प्रदान की िई। 
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z	 पयायात्वरण (संरक्षण) अत्धत्नयम, 1986 के िहि, भारि ने त्वषया 1994 में अपने पहले EIA मानदंडों कफो अत्धसूत्चि त्कया, जफो प्राककृत्िक 
संसाधनों के उपयफोि, उपभफोि और (प्रदूषण) कफो प्रभात्त्वि करने त्वाली ित्ित्त्वत्धयों कफो त्त्वत्नयत्मि करने के त्लये एक त्त्वत्धक िंरि सथिात्पि 
करिा है। प्रतयेक त्त्वकास पररयफोजना कफो पहले पयायात्वरणीय सत्वीककृत्ि प्रापि करने के त्लये EIA प्रत्क्रया से िुजरना आत्वशयक है।

EIA के पूवथि मानदंड की समसयाएँ  
z	 पयायात्वरण की सुरक्षा के त्लये सथिात्पि पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन प्रत्क्रया पूत्वया में भी कई बार संदेह के घेरे में रही है। उदाहरण के त्लये, 

पयायात्वरण पर पररयफोजनाओं के संभात्त्वि हात्नकारक प्रभात्वों से संबंत्धि EIA प्रत्क्रया का आधार प्रायः कम दक्ष सलाहकार एजेंत्सयाँ हफोिी 
हैं जफो इसका प्रयफोि कर भ्रष्टाचार कफो बढात्वा देिी हैं िथिा सरकार कफो त्वासित्त्वक ररपफोट्ट नहीं उपलबध करिी हैं।

z	 अनुपालन सुत्नसश्ि करने के त्लये प्रशासत्नक क्षमिा का अभात्व समसया कफो और अत्धक कत्िन  बना देिा है।
z	 दूसरी ओर, पररयफोजना के त्नमायाणकिायाओं की त्शकायि है त्क EIA प्रत्क्रया ने उदारीकरण की भात्वना कफो नयून कर त्दया है, त्जससे 

लाल्ीिाशाही और नौकरशाही कफो बढात्वा त्मला है। त्वषया 2014 में पररयफोजनाओं के पयायात्वरणीय अनुमफोदन में देरी चुनात्वी मुद्ा बनकर उभरी 
थिी।

पयाथिवरणलीय प्रभाव आकलन मसौदे के प्रावधान
z	 पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन मसौदा, 2020 EIA प्रत्क्रया पर लाल्ीिाशाही और नौकरशाही के त्लये कफोई िफोस उपाय नहीं करिा है। इसके 

अत्िररक्त, यह पयायात्वरण सुरक्षा में सात्वयाजत्नक सहभात्ििा कफो सीत्मि करिे हुए सरकार की त्त्वत्वेकाधीन शसक्त कफो बढाने का प्रसिात्व करिा 
है।

z	 राष्टीय रक्षा और सुरक्षा से जुडीं पररयफोजनाओं कफो रणनीत्िक माना जािा है, हालाँत्क सरकार अब इस अत्धसूचना के ज़ररये अनय 
पररयफोजनाओं के त्लये भी ‘रणनीत्िक’ शबद का प्रयफोि कर रही है।

z	 नये मसौदे के िहि उन कंपत्नयों या उद्फोिों कफो भी क्ीयरेंस प्रापि करने का मौका त्दया जाएिा जफो इससे पहले पयायात्वरण त्नयमों का उल्ंघन 
करिी आ रही हैं। इसे ‘पफोसट-्ैकटफो प्रफोजेकट क्ीयरेंस’ कहिे हैं।

z	 इस मसौदे में यह कहा िया है त्क सरकार इस िरह के उल्ंघनों का संज्ान लेिी। हालाँत्क ऐसे पयायात्वरणीय उल्ंघन या िफो सरकार या त््र 
खुद कंपनी विारा ही ररपफोट्ट त्कये जा सकिे हैं।

z	 नये मसौदे के िहि पयायात्वरण अत्धत्नयम का उल्ंघन करने त्वाली पररयफोजनाएँ भी अब मंज़ूरी के त्लये आत्वेदन कर सकेंिी। यह त्बना मंज़ूरी 
के संचात्लि हफोने त्वाली पररयफोजनाओं के त्लये माचया, 2017 की अत्धसूचना का पुनमूया्यांकन है।

प्रस्तादव्त मसौदे की समसयाएँ
z	 त्कसी भी संत्वैधात्नक लफोकिंरि में सरकार कफो ऐसे कानूनों पर जनिा की राय लेनी हफोिी है, त्जससे बडी संखया में लफोिों के प्रभात्त्वि हफोने की 

संभात्वना हफोिी है और कानून के प्रात्वधानों में उनहें भािीदार बनाना हफोिा है, परंिु प्रसिात्त्वि मसौदे में सरकार ने जनिा के सुझात्वों के त्लये िय 
समयसीमा कफो कम करने का प्रयास त्कया।        

z	 पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन से संबंत्धि नई अत्धसूचना पयायात्वरण कफो बचाने के संदभया में लफोिों के अत्धकारों कफो छीनकर उनकी भूत्मका कफो 
बहुि कम करिी है। 

z	 सरकार ने प्रसिात्त्वि मसौदे के ज़ररये अनय पररयफोजनाओं के त्लये भी ‘रणनीत्िक’ शबद का प्रयफोि त्कया है। पयायात्वरणीय प्रभात्व आकलन 
मसौदा, 2020 के िहि अब ऐसी पररयफोजनाओं के बारे में कफोई भी जानकारी सात्वयाजत्नक नहीं की जाएिी, जफो इस श्ेणी में आिी हैं। 
�	इसकी सबसे बडी हात्न यह है त्क अब पयायात्वरण कफो प्रत्िककूल रूप से प्रभात्त्वि करने त्वाली त्त्वत्भन् पररयफोजनाओं के त्लये रासिा खुल 

जाएिा। उद्फोि ऐसी पररयफोजनाओं कफो ‘रणनीत्िक’ बिाकर आसानी से अनुमत्ि ले लेंिे। 
z	 इसके अत्िररक्त नया मसौदा त्त्वत्भन् पररयफोजनाओं की एक बहुि लंबी सूची पेश करिी है त्जसे जनिा के साथि त्त्वचार-त्त्वमशया के दायरे से 

बाहर रखा िया। उदाहरण के िौर पर देश की सीमा पर ससथिि क्षेरिों में सडक या पाइपलाइन जैसी पररयफोजनाओं के त्लये सात्वयाजत्नक सुनत्वाई 
की आत्वशयकिा नहीं हफोिी। 
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z	 एक त्चंिा यह भी है त्क त्त्वत्भन् देशों की सीमा से 100 त्क.मी. की हत्वाई दूरी त्वाले क्षेरि कफो ‘बॉड्टर क्षेरि’ के रूप में पररभात्षि त्कया िया 
है। इसके कारण उतिर-पूत्वया का अत्धकांश क्षेरि इस पररभाषा के दायरे में आ जाएिा, जहाँ पर देश की सबसे घनी जैत्व त्त्वत्त्वधिा पाई जािी है।
�	इसके अंिियाि सभी अंिरदेशीय जलमािया पररयफोजनाओं और राष्टीय राजमािषों के चौडीकरण कफो EIA मसौदे के िहि मंजूरी लेने के 

दायरे से बाहर रखा िया है।
z	 सरकार के यह सारे प्रात्वधान पयायात्वरण संरक्षण के त्लये बने मूल कानून के साथि ही िंभीर त्त्वरफोधाभास की ससथित्ि उतपन् करिे हैं। 

दनषकषथि 
पयायात्वरणीय मानदंडों में पररत्वियान से सथिानीय त्वािात्वरण पर प्रत्िककूल प्रभात्व पड सकिा है, साथि ही वयसक्त की आज़ीत्त्वका कफो खिरा उतपन् 

हफो सकिा है, घाटी में बाढ आ सकिी है और जैत्व-त्त्वत्त्वधिा पर िंभीर प्रभात्व पड सकिे हैं। सरकार कफो पयायात्वरणत्त्वदों के विारा रेखांत्कि की िई 
त्चंिाओं पर िंभीरिा से त्त्वचार करना चात्हये। मानत्वीय जीत्वन के िररमामयी त्त्वकास के त्लये सत्व्छ पयायात्वरण अत्ि आत्वशयक है।  

वनयर्लीव पाररष्सथद्तकी संरक्षण की आवशयक्ता
संदभथि

पयायात्वरणत्त्वदों के अनुसार त्वषया 2018 में बाघ जनिणना हेिु प्रयफोि त्कये िए कैमरा ट्ैपस में लिभि 17 बाघ अभयारणयों में बाघों के अत्िररक्त 
अनय घरेलू जानत्वरों (पालिू कुतिे) की उपससथित्ि कफो भी ररकाड्ट त्कया िया है। त्त्वशेषज्ों का मि है त्क बाघ अभयारणयों में घरेलू जानत्वरों की 
उपससथित्ि से बाघों समेि अनय जंिली जानत्वरों कफो बीमाररयाँ हफो सकिी हैं, त्जससे त्वनयजीत्व पाररससथित्िकी में वयापक पैमाने पर त्िरात्वट हफोने की 
संभात्वना है। त्वषया 2019 में ही कैनाइन त्डसटेंपर त्वायरस (Canine Distemper Virus-CDV) जफो त्क त्वनयजीत्व अभयारणयों और 
उनके आसपास रहने त्वाले CDV से संक्रत्मि कुतिों के माधयम से प्रसाररि हुआ थिा, अब त्वनयजीत्व त्वैज्ात्नकों के बीच त्चंिा का त्त्वषय बन िया 
है।

त्पछले त्वषया त्िर के जंिल में 20 से अत्धक शेर त्वायरल संक्रमण का त्शकार हुए थिे। यही कारण है त्क जंिली जानत्वरों में इस त्वायरस के 
चलिे हफोने त्वाली बीमारी कफो ्ैलने से रफोकने के त्लये राष्टीय बाघ संरक्षण प्रात्धकरण (National Tiger Conservation Au-
thority) विारा कुछ त्दशा-त्नदलेश िैयार त्कये िए हैं। 

जहाँ एक ओर िंभीर बीमाररयों से जंिली जानत्वरों की मृतयु हफो रही है िफो त्वहीं मानत्व-त्वनयजीत्व संघषया िथिा पाररससथित्िकी संत्वेदी क्षेरिों में हफो 
रहा त्नमायाण कायया भी त्वनयजीत्व पाररससथित्िकी कफो प्रत्िककूल रूप से प्रभात्त्वि कर रहा है। मानत्व-त्वनयजीत्व संघषया भारि में सथिात्नक है। इसे आमिौर 
पर त्त्वकास ित्ित्त्वत्धयों की नकारातमकिा और प्राककृत्िक आत्वासों में त्िरात्वट के रूप में त्चत्रिि त्कया जा सकिा है।

इस आलेख में त्वनयजीत्व पाररससथित्िकी कफो प्रभात्त्वि करने त्वाले प्रमुख कारकों िथिा संरक्षण के त्त्वत्भन् उपायों पर चचाया की जाएिी।

पाररष्सथद्तकी से ्तातपयथि 
z	 जैत्त्वक समुदाय और अजैत्त्वक घटकों के अंिससंबंधों से त्नत्मयाि संरचनातमक एत्वं त्क्रयातमक इकाई कफो पाररससथित्िकी िंरि कहिे हैं। त्वासित्व में 

जीत्व जीत्वन के त्लये आपस में िथिा अपने पयायात्वरण से जुडे रहिे हैं और त्मलकर पाररससथित्िकी िंरि का त्नमायाण करिे हैं। पाररससथित्िकी िंरि 
में जैत्त्वक समुदाय की ित्ित्त्वत्धयों का अधययन त्वनयजीत्व पाररससथित्िकी के अंिियाि त्कया जािा है।  

वनयर्लीव पाररष्सथद्तकी में दगरावट के कारण  
z	 मानत्व-त्वनयजीत्व संघषया

�	भारि के कुल भौिफोत्लक क्षेरि का त्स््क 5 प्रत्िशि त्हससा ही संरत्क्षि क्षेरि के रूप में त्त्वद्मान है। यह क्षेरि त्वनयजीत्वों के आत्वास की दृसष्ट 
से पयायापि नहीं है।

�	एक ओर संरत्क्षि क्षेरिों का आकार छफोटा है, त्वहीं दूसरी ओर ररज़त्वया में त्वनयजीत्वों कफो पयायापि आत्वास उपलबध नहीं है। इसके अत्िररक्त 
बडे त्वनयजीत्वों जैसे- बाघ, हाथिी, भालू, आत्द के त्शकारों के पनपने के त्लये भी पयायापि पररत्वेश उपलबध नहीं हफो पािा। 

�	उपयुयाक्त ससथित्ि के कारण त्वनयजीत्व भफोजन आत्द की ज़रूरिों के त्लये खुले आत्वासों अथित्वा मानत्व बससियों के करीब आने कफो मजबूर 
हफोिे हैं। यह ससथित्ि मानत्व-त्वनयजीत्व संघषया कफो जनम देिी है।
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�	इसके अत्िररक्त भारि के त्वनों और इसकी जैत्व त्त्वत्त्वधिा की रक्षा करने हेिु समत्पयाि प्राथित्मक माधयम यानी त्वनयजीत्व संरक्षण अत्धत्नयम, 
1972 अपने संरक्षण कायषों में अस्ल रहा है। 

z	 कैनाइन त्डसटेंपर त्वायरस
�	कैनाइन त्डसटेंपर त्वायरस मुखय रूप से कुतिों में विसन, िैसट्फोइंटेसटाइनल, विसन िथिा केंद्रीय िंत्रिका िंरि के साथि-साथि आँखों में िंभीर 

संक्रमण का कारण बनिा है।
�	संक्रत्मि कुतिों के माधयम से CDV बाघ और शेर सत्हि भेत्डये, लफोमडी, रेककून, लाल पांडा, ्ेरेट और हाइना जैसे जंिली माँसाहाररयों 

कफो भी प्रभात्त्वि कर सकिा है।
�	भारि की त्वनयजीत्व पाररससथित्िकी में इस त्वायरस का प्रसार िथिा इसकी त्त्वत्त्वधिा का पयायापि रूप से अधययन नहीं त्कया िया है।

z	 पाररससथित्िकी संत्वेदी क्षेरिों में त्नमायाण कायया
�	अंिरायाष्टीय मुद्रा कफोष के आँकडों के अनुसार, त्पछले कुछ त्वषषों में भारि दुत्नया के सबसे िेज़ी से त्त्वकास कर रहे देशों में शात्मल रहा 

है। त्वैसविक बाज़ार में भारि की इस बढि ने देश के सुदूर त्हससों में भी त्त्वकास कायषों में िेज़ी प्रदान की है। परंिु कई बार त्त्वकास-कायषों 
के दौरान पाररससथित्िकी के क्षरण कफो रफोकने के त्लये आत्वशयक मापदंडों का पालन नहीं त्कया जािा, जफो त्क त्वनयजीत्व पाररससथित्िकी के 
संरक्षण में एक बडी चुनौिी है। 

�	त्वियामान में सरकार विारा त्त्वत्भन् त्त्वकासातमक एत्वं अत्वसंरचनातमक ित्ित्त्वत्धयों में त्वृत्द्ध के त्लये त्त्वत्भन् त्नयम और कानूनों में छूट दी 
है, इससे राजमािया एत्वं रेल नेटत्वक्क का त्त्वसिार संरत्क्षि क्षेरिों के करीब हफो सकेिा। इससे त्वनयजीत्व पाररससथित्िकी में और अत्धक त्िरात्वट 
हफोने की आशंका वयक्त की िई है। इससे पूत्वया त्वात्णसजयक लाभ िथिा ट्ॉ्ी हंत्टंि (मनफोरंजन के त्लये त्शकार) के कारण पहले ही बडी 
संखया में त्वनयजीत्वों का त्शकार त्कया जािा रहा है।

�	पयायात्वरण और त्वनयजीत्वों की सुरक्षा के त्लये केंद्र िथिा राजयों में अलि-अलि त्नयामक इकाइयों का ििन त्कया जािा है। परंिु कुछ 
मामलों में इन त्नयामकों विारा प्रायफोजकों की काययाप्रणाली की जाँच त्व उन पर त्नयंरिण के त्लये आत्वशयक कदम नहीं उिाए जािे।

z	 जलत्वायु पररत्वियान 
�	इसके अलात्वा जलत्वायु पररत्वियान ने भी त्वनय जीत्वों कफो प्रभात्त्वि त्कया है या यूँ कहा जाए त्क जलत्वायु पररत्वियान का सबसे अत्धक असर 

त्वनय जीत्वों पर पडिा है िफो िलि नहीं हफोिा। त्वनय जीत्वों के प्रभात्त्वि हफोने से उनके प्राककृत्िक पयायात्वास नष्ट हफो जािे हैं, त्जससे त्वनयजीत्व 
मानत्व बससियों की ओर पलायन करिे हैं और इससे मनुषयों त्व त्वनयजीत्वों के बीच संघषया बढिा है। 

वनयर्लीव संरक्षण अदधदनयम, 1972
z	 भारि सरकार ने देश के त्वनय जीत्वन की रक्षा करने और प्रभात्वी ढंि से अत्वैध त्शकार, िसकरी और त्वनयजीत्व िथिा उसके वयुतपन् के अत्वैध 

वयापार कफो त्नयंत्रिि करने के उद्ेशय से त्वनयजीत्व (संरक्षण) अत्धत्नयम [wildlife (protection) act], 1972 लािू त्कया।
z	 इस अत्धत्नयम कफो जनत्वरी 2003 में संशफोत्धि त्कया िया थिा और कानून के िहि अपराधों के त्लये सज़ा एत्वं जुमायाने और अत्धक किफोर बना 

त्दया िया।
z	 मंरिालय ने अत्धत्नयम कफो मज़बूि बनाने के त्लये कानून में संशफोधन करके और अत्धक किफोर उपायों कफो शुरू करने का प्रसिात्व त्कया है।  
z	 इसका उद्ेशय सूचीबद्ध लुपिप्राय त्वनसपत्ियों और जीत्व एत्वं पयायात्वरण की दृसष्ट से महत्त्वपूणया संरत्क्षि क्षेरिों कफो सुरक्षा प्रदान करना है। 

भार्त में वनयर्लीवों के संरक्षण हरे्तु वैधादनक प्रावधान 
z	 त्वनयजीत्वों के संरक्षण हेिु भारि के संत्त्वधान में 42त्वें संशफोधन (1976) अत्धत्नयम विारा दफो नए अनु्छेद 48 (A) त्व 51 (A) कफो जफोडकर 

त्वनयजीत्वों से संबंत्धि त्त्वषय कफो समत्विगी सूची में शात्मल त्कया िया।
z	 त्वषया 1972 में त्वनयजीत्व संरक्षण अत्धत्नयम पाररि त्कया िया। यह एक वयापक केंद्रीय कानून है, त्जसमें त्त्वलुपि हफो रहे त्वनयजीत्वों िथिा अनय 

लुपिप्राय प्रात्णयों के संरक्षण का प्रात्वधान है। त्वनयजीत्वों की त्चंिनीय ससथित्ि में सुधार एत्वं त्वनयजीत्वों के संरक्षण के त्लये राष्टीय त्वनयजीत्व 
यफोजना त्वषया 1983 में प्रारंभ की िई। 
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कया दकये र्ाने की आवशयक्ता है?
z	 पयायात्वरण त्त्वशेषज्ों का मानना है त्क यत्द त्वनयजीत्व संरक्षण का कायया त्स््क संरत्क्षि क्षेरिों यथिा- राष्टीय त्वनयजीत्व पाकषों, टाइिर ररज़त्वया आत्द 

िक सीत्मि रहिा है िफो कई प्रजात्ियाँ त्त्वलुपि हफोने के किार पर खडी होंिी। उदाहरण के त्लये, ग्रेट इंत्डया बसटड्ट त्वनयजीत्व संरक्षण 
आत्धत्नयम की सूची-1 (इस सूची में शात्मल त्वनयजीत्वों कफो हात्न पहुँचाना समग्र भारि में प्रत्िबंत्धि है) में शात्मल है और इस पक्षी के त्लये 
त्त्वशेष अभयारणय भी सथिात्पि त्कया िया है त््र भी यह प्रजात्ि त्त्वलुपि हफोने के किार पर है।

z	 त्वनयजीत्वों के त्लये सुरत्क्षि क्षेरि के साथि-साथि इस प्रकार के संरत्क्षि क्षेरि जफो जन भािीदारी पर आधाररि हैं, के त्नमायाण पर भी बल देना 
चात्हये।

z	 मानत्व-त्वनयजीत्व संघषया रफोकने हेिु एकीककृि पूत्वया चेिात्वनी िंरि (Integrating Early Warning System) की सहायिा से 
नुकसान कफो कम करने के त्लये प्रयास त्कया जा सकिा है। इसके त्लये खेिों में बाड लिाना िथिा पालिू एत्वं ककृत्ष से संबंत्धि पशुओं की 
सुरक्षा के त्लये बेहिर प्रबंधन करना, आत्द उपाय त्कये जा सकिे हैं।

z	 ऐसे त्वनयजीत्व (त्हरन, सुअर आत्द) जफो बाघ एत्वं अनय बडे पशुओं का भफोजन है, के त्शकार पर रफोक लिानी चात्हये त्जससे ऐसे पशुओं के 
त्लये भफोजन की कमी न हफो।

z	 पशुओं के वयत्वहार का अधययन कर उत्चि त्वनयजीत्व प्रबंधन के प्रयास त्कये जाने चात्हये िात्क आपाि ससथित्ि के समय उत्चि त्नणयाय त्लया 
जा सके और मानत्व-त्वनयजीत्व संघषया से हफोने त्वाली हात्न कफो रफोका जा सके।

z	 त्वनयजीत्वों से हफोने त्वाले ्सलों के नुकसान के त्लये ्सल बीमा का प्रात्वधान हफोना चात्हये इससे सथिानीय ककृषकों में त्वनयजीत्वों के प्रत्ि बदले 
की भात्वना में कमी आएिी, त्जससे त्वनयजीत्वों की हात्न कफो रफोका जा सकिा है।

z	 भारि में एली्ैंट कॉररडफोर का त्नमायाण त्कया िया है, इसी िजया पर टाइिर कॉररडफोर एत्वं अनय बडे त्वनयजीत्वों के त्लये भी ित्लयारों का त्नमायाण 
त्कया जाना चात्हये, इसके साथि ही ईकफो-त्रिज आत्द के त्नमायाण पर भी ज़फोर देना चात्हये। इन कायषों के त्लये कॉपपोरेट सामात्जक उतिरदात्यतत्व 
से कफोष की प्रासपि की जा सकिी है।
त्नषकषया
बाघ त्व अनय त्वनयजीत्व पाररससथित्िक िंरि की त्त्वत्त्वधिा एत्वं त्त्वकास में प्रमुख भूत्मका त्नभािे हैं, साथि ही बाघ भारि का राष्टीय पशु भी है। 

इस संदभया में भारि सरकार ने त्वषया 1973 में प्रफोजेकट टाइिर की शुरुआि की। त्वषया 1973 से अब िक बाघों की संखया में उतिरफोतिर त्वृत्द्ध हुई है। भारि 
में बाघों की बढिी संखया मानत्व-त्वनयजीत्व संघषया के रूप में सामने आई है। यत्द मानत्व-त्वनयजीत्व संघषया िथिा त्वनयजीत्व पाररससथित्िकी में त्िरात्वट के 
मूल में जाएँ िफो यह पािे हैं त्क त्त्वकास की अंधाधुंध दौड में त्वनयजीत्वों के आत्वासीय क्षेरि में कमी इसका प्रमुख कारण थिा। अिः अब हमारा प्रयास 
पाररससथित्िक िंरि िथिा त्त्वकास के मधय संिुलन बनाने पर केंत्द्रि हफोना चात्हये। 
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सामात्जक नयाय
वयापक सामादर्क सुरक्षा की आवशयक्ता

संदभथि 
त्वैसविक महामारी COVID-19 के कारण भारि की अथियावयत्वसथिा बुरी िरह से प्रभात्त्वि हुई है। इसका सत्वायात्धक नकारातमक प्रभात्व समाज 

के सुभेद् त्विया पर पडा है। इस सुभेद् त्विया में दैत्नक मज़दूरी करने त्वाले लफोिों की बडी संखया है, जफो अपने िृह राजयों से रफोज़िार की िलाश में 
महानिरों की ओर आए थिे। दैत्नक मज़दूरी कर अपना जीत्वनयापन करने त्वाला यह त्विया अथियावयत्वसथिा के असंित्िि क्षेरि से संबंत्धि है। त्वसिुिः 
लॉकडाउन के दौरान इन कामिारों की पीडा प्रतयेक टी.त्वी. चैनल के त्लये आकषयाण का केंद्र थिी, परंिु जैसे-जैसे अब देश अनलॉक की त्दशा में 
आिे बढ रहा है कामिारों से संबंत्धि मुद्े भी हत्वा हफो िए हैं।

इन कामिारों का िाँत्वों से महानिरों की ओर पलायन का मुखय कारण रफोज़िार ही थिा, परंिु जब इस त्वैसविक महामारी ने महानिरों में अपने 
पैर पसारे िब कामिारों के पास िाँत्वों की ओर त्वापस लौटने (ररत्वसया माइग्रेशन) के अत्िररक्त कफोई त्त्वक्प नहीं थिा। चूँत्क ये कामिार अत्धकिर 
त्बहार, उतिरप्रदेश, राजसथिान, मधयप्रदेश और झारखंड जैसे राजयों से संबंत्धि हैं जहाँ पहले से ही औद्फोिीकरण त्व रफोज़िार का अभात्व है। अपने 
िृह राजयों में भी रफोज़िार की वयापक कमी िथिा सामात्जक सुरक्षा यफोजनाओं के अभात्व से इनके सामने जीत्वन त्नत्वायाह की अतयंि कत्िन चुनौिी है। 

भारिीय संत्त्वधान की मुखय त्त्वशेषिा एक क्याणकारी राजय की सथिापना करना है। संत्त्वधान की प्रसिात्वना और राजय के नीत्ि त्नदलेशक ित्त्वों 
से यह जात्हर है त्क हमारा लक्य सामात्जक क्याण है। यह प्रसिात्वना भारिीय लफोिों के त्लये सामात्जक, आत्थियाक और राजनीत्िक-नयाय सुरत्क्षि 
करने का त्वादा करिी है। इिना ही नहीं सित् त्त्वकास हेिु ‘एजेंडा 2030’ के िहि संबंत्धि त्त्वत्भन् लक्यों में सामात्जक सुरक्षा की सात्वयाभौत्मकिा 
का त्सद्धांि त्नत्हि है।

प्रवासली श्रदमक या कामगार 
z	 एक ‘प्रत्वासी श्त्मक’ त्वह वयसक्त हफोिा है जफो असंित्िि क्षेरि में अपने देश के भीिर या इसके बाहर काम करने के त्लये पलायन करिा है। 

प्रत्वासी श्त्मक आमिौर पर उस देश या क्षेरि में सथिायी रूप से रहने का इरादा नहीं रखिे हैं त्जसमें त्वे काम करिे हैं।
z	 त्त्वत्दि है त्क प्रत्वासी श्त्मक दैत्नक मज़दूरी कर अपना जीत्वन त्नत्वायाह करिा है। यत्द इनहें दैत्नक मज़दूरी नहीं प्रापि हफोिी है िफो इनके पास 

त्कसी भी प्रकार की सामात्जक सुरक्षा का अभात्व है।

कया है सामादर्क सुरक्षा?
z	 अंिरायाष्टीय श्म संििन के अनुसार, सामात्जक सुरक्षा एक वयापक अत्वधारणा है जफो सत्वयं िथिा अपने आत्श्िों कफो नयूनिम आय उपलबध 

कराने का आविासन प्रदान करिी है और त्कसी भी प्रकार की अत्नसश्ििा से वयसक्त की रक्षा करिी है।
z	 अमेररकन त्त्वविकफोष में इसकी वयाखया इस प्रकार की िई है ‘सामात्जक सुरक्षा कुछ उन त्त्वशेष सरकारी यफोजनाओं की ओर संकेि करिी है 

त्जनका प्रारंत्भक लक्य सभी पररत्वारों कफो कम-से-कम जीत्वन त्नत्वायाह के साधन और त्शक्षा िथिा त्चत्कतसा की वयत्वसथिा करके दररद्रिा से मुसक्त 
त्दलाना हफोिा है’।

सामादर्क सुरक्षा की आवशयक्ता कयों?
z	 भारि का त्त्वशाल असंित्िि क्षेरि

�	देश की अथियावयत्वसथिा में 50 प्रत्िशि से अत्धक का यफोिदान करने त्वाले असंित्िि क्षेरि के लफोिों का कुल काययाबल में त्हससा 80 प्रत्िशि 
है।

�	भारि का असंित्िि क्षेरि मूलिः ग्रामीण आबादी से बना है और इसमें अत्धकांशिः त्वे लफोि हफोिे हैं जफो िांत्व में परंपरािि कायया करिे हैं। 
�	िाँत्वों में परंपरािि कायया करने त्वालों के अलात्वा भूत्महीन त्कसान और छफोटे त्कसान भी इसी श्ेणी में आिे हैं।
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�	शहरों में ये लफोि अत्धकिर खुदरा कारफोबार, थिफोक कारफोबार, त्त्वत्नमायाण उद्फोि, पररत्वहन, भंडारण और त्नमायाण उद्फोि में काम करिे हैं।
�	इनमें अत्धकिर ऐसे लफोि है जफो ्सल की बुआई और कटाई के समय िाँत्वों में चले जािे हैं और बाकी समय शहरों-महानिरों में काम 

करने के त्लये आजीत्त्वका िलाशिे हैं।
z	 महँिी सत्वास्थय सेत्वाएँ

�	महँिी हफोिी सत्वास्थय सेत्वाओं के कारण आम आदमी विारा सत्वास्थय पर त्कये जाने त्वाले खचया में बेिहाशा त्वृत्द्ध हुई है त्जससे यह त्वियामान 
समय में िरीबी कफो बढाने त्वाला एक प्रमुख कारण माना जाने लिा है।

�	इसके साथि ही त्वैसविक महामारी COVID-19 ने सात्वयाभौत्मक सत्वास्थय कत्वरेज प्रापि करने की त्दशा में िेजी से प्रित्ि करने के त्लये 
राजय के नीत्ि-त्नयंिाओं का धयान आकत्षयाि त्कया है।

�	सात्वयाभौत्मक सत्वास्थय कत्वरेज न केत्वल सत्वास्थय और क्याण से संबंत्धि सित् त्त्वकास लक्यों कफो प्रापि करने के त्लये मूलभूि शिया है 
बस्क यह अनय लक्यों जैसे-िरीबी उनमूलन (SDG-1), िुणत्वतिापूणया त्शक्षा (SDG-4), लैंत्िक समानिा और मत्हला सशक्तीकरण 
(SDG-5), उतककृष्ट कायया और आत्थियाक त्वृत्द्ध (SDG-8), बुत्नयादी ढाँचा (SDG-9), असमानिा कम करना (SDG-10 ), 
नयाय और शांत्ि (SDG-16) आत्द की प्रासपि के त्लये भी आत्वशयक है।

z	 िरीबी का बढिा सिर
�	‘संयुक्त राष्ट त्त्वकास काययाक्रम’ (United Nations Development Programme-UNDP) िथिा ‘ऑकस्फोड्ट 

पॉत्वटगी एंड ह्यूमन डत्वलपमेंट इनीत्शएत्टत्व’ (Oxford Poverty and Human Development Initiative- 
OPHI) विारा ‘त्वैसविक बहुआयामी िरीबी सूचकांक’ (Global Multidimensional Poverty Index, 2020-
GMPI) से संबंत्धि आँकडे जारी त्कये िए हैं।

�	त्वषया 2018 िक भारि में लिभि 37.7 करफोड लफोि बहुआयामी िरीबी से ग्रत्सि थिे।
�	त्वैसविक महामारी के प्रभात्व की अिर बाि की जाए िफो त्नसश्ि ही इस संखया में िीव्र त्वृत्द्ध हफोने की प्रबल संभात्वना है। त्त्वशेषज्ों का मि 

है त्क त्पछले 10 त्वषषों में त्जिने पररत्वार िरीबी के दुषचक्र से बाहर त्नकले हैं, उिने ही पररत्वार अब पुनः िरीबी के दायरे में आ जाएँिे।
z	 बेरफोज़िारी दर में त्वृत्द्ध 

�	लॉकडाउन के कारण त्त्वत्भन् कारखाने त्व छफोटे उद्फोिों पर नकारातमक प्रभात्व पडा त्जससे वयापक सिर पर लफोिों की आजीत्त्वका प्रभात्त्वि 
हुई और बेरफोज़िारी दर में िीव्र त्वृत्द्ध हुई।

�	सेंटर ्ॉर मॉत्नटररंि इंत्डयन इकफोनॉमी (Centre for Monitoring Indian Economy-CMIE) की ररपफोट्ट के 
अनुसार, मई 2020 में बेरफोज़िारी दर 27.1 प्रत्िशि िक पहुँच िई थिी। 

�	हालाँत्क CMIE की जून 2020 में जारी ररपफोट्ट के अनुसार, बेरफोज़िारी दर में त्िरात्वट हफोकर 8.5 के सिर पर आ िई, जफो एक राहि की 
बाि है। परंिु लॉकडाउन के बाद रफोज़िार प्रापि करने त्वाले लफोिों कफो प्रचत्लि दर से कम त्वेिन त्दया जा रहा है, जफो त्चंिा का त्त्वषय है। 

z	 सामात्जक सुरक्षा पर अपयायापि वयय
�	भारि में सामात्जक सुरक्षा काययाक्रमों का एक वयापक उद्ेशय है, लेत्कन सामात्जक सुरक्षा (सात्वयाजत्नक सत्वास्थय सेत्वा कफो छफोडकर) पर 

समग्र सात्वयाजत्नक वयय केत्वल अनुमात्नि है।
z	 बढिी हुई जत्टल आत्थियाक-सामात्जक वयत्वसथिा

�	जत्टल आत्थियाक-सामात्जक वयत्वसथिा के बढने से इन कामिारों का दैत्नक जीत्वन कहीं जयादा वयसि और जीत्वन सिर कहीं जयादा त्नमन 
हफो िया है। आय और वयय के बीच असंित्ि ने इनकी आत्थियाक ससथित्ि कफो इस लायक नहीं छफोडा है त्क ये बेहिर जीत्वन जी सकें। इसत्लये 
सरकार समय-समय पर अनेक यफोजनाएँ चलािी िफो है, लेत्कन इसके सामने बहुि सी बाधाएँ हैं, जफो उन यफोजनाओं और नीत्ियों के 
त्क्रयानत्वयन के आडे आिी हैं। 

सरकार के द्ारा दकये र्ा रहरे प्रयास
z	 प्रधानमंरिी श्म यफोिी मान-धन पेंशन यफोजना: त्त्वतिीय त्वषया 2019-20 का अंिररम बजट जब पेश हुआ थिा िफो सरकार ने 15 हज़ार रुपए िक 

मात्सक आय त्वाले असंित्िि क्षेरि के कामिारों के त्लये ‘प्रधानमंरिी श्म यफोिी मान-धन पेंशन यफोजना’ शुरू करने का प्रसिात्व रखा थिा। त्वसिुिः 
त्वियामान पररससथित्ियों कफो देखिे हुए इस यफोजना में मात्सक आय की रात्श कफो घटाकर इसका दायरा बढाया जा सकिा है।
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z	 प्रधानमंरिी िरीब क्याण यफोजना: सरकार ने प्रधानमंरिी िरीब क्याण यफोजना के िहि 1.7 लाख करफोड रुपए के राहि पैकेज का ऐलान 
त्कया है। इसमें त्कसानों, िरीब वयसक्तयों, मत्हलाओं, त्वररष्ठ नािररकों िथिा सत्वयं सहायिा समूहों के त्लये त्त्वतिीय सहायिा का प्रात्वधान त्कया 
िया है। 

z	 आयुषमान भारि यफोजना: आयुषमान भारि यफोजना भारि सरकार की एक प्रमुख यफोजना है त्जसे यूत्नत्वसयाल हे्थि कत्वरेज (Universal 
Health Coverage-UHC) के उद्ेशय की प्रासपि हेिु राष्टीय सत्वास्थय नीत्ि 2017 विारा की िई अनुशंसा के आधार पर लािू त्कया 
िया थिा। इस यफोजना का उद्ेशय प्राथित्मक,माधयत्मक और िृिीयक सिरों पर सत्वास्थय सेत्वा प्रणाली की बाधाओं कफो समापि करना है। साथि 
ही इस यफोजना के माधयम से देश की 40 प्रत्िशि जनसंखया कफो सत्वास्थय कत्वर के दायरे में लाने का भी प्रयास त्कया जा रहा है। 

z	 कामिार सामात्जक सुरक्षा अत्धत्नयम, 2008: त्त्वधायी उपायों में असंित्िि क्षेरि के कामिारों कफो सामात्जक सुरक्षा देने के संबंध में सरकार 
ने असंित्िि कामिार सामात्जक सुरक्षा अत्धत्नयम, 2008 अत्धत्नयत्मि त्कया। यह अत्धत्नयम राष्टीय सामात्जक सुरक्षा बफोड्ट कफो कुछ ज़रूरी 
वयत्वसथिाएँ उपलबध करािा है।

z	 आम आदमी बीमा यफोजना: सरकार ने मृतयु एत्वं अपंििा की ससथित्ि में बीमा प्रदान करने के त्लये आम आदमी बीमा यफोजना (AABY) 
प्रारंभ की है।

z	 त्वेिन संत्हिा त्त्वधेयक, 2019: यह त्त्वधेयक त्वेिन की पररभाषा कफो सरल बनािा है। यह सभी कायया क्षेरिों में नयूनिम मज़दूरी एत्वं समय पर 
त्वेिन भुििान का प्रात्वधान करिा है।

z	 असंित्िि क्षेरि में श्त्मकों के त्लये कई अनय रफोज़िार सृजन/सामात्जक सुरक्षा यफोजनाओं कफो सरकार लािू कर रही है, जैसे सत्वणया जयंिी ग्राम 
सत्वरफोज़िार यफोजना, सत्वणया जयंिी शहरी रफोज़िार यफोजना, प्रधानमंरिी रफोज़िार सृजन काययाक्रम, मनरेिा, हथिकरघा बुनकर यफोजना, हसित्श्प 
कारीिर वयापक क्याण यफोजनाएँ, मछुआरों के क्याण के त्लये राष्टीय यफोजना, प्रत्शक्षण और त्त्वसिार, जननी सुरक्षा यफोजना, राष्टीय पररत्वार 
लाभ यफोजना आत्द।

आगे की राह 
z	 आज भी इस त्विया की सामात्जक सुरक्षा का मुद्ा लिािार त्चंिा का त्त्वषय बना हुआ है। इस क्षेरि से जुडे लफोिों में आजीत्त्वका असुरक्षा, बाल 

श्म, मािृतत्व (मैटरत्नटी) सुरक्षा, छफोटे बच्ों की देख-रेख, आत्वास, पेयजल, स्ाई, अत्वकाश से जुडे लाभ और नयूनिम मज़दूरी जैसे मुद्े 
बेहद महत्त्वपूणया हफो जािे हैं। ऐसे में सरकार कफो असंित्िि क्षेरि के कामिारों के त्लये समग्र नीत्ि बनानी चात्हये।

z	 सरकार विारा घफोत्षि इन यफोजनाओं के त्क्रयानत्वयन सिर पर धयान त्दये जाने की अतयत्धक आत्वशयकिा है।
z	 सरकार कफो त्त्वशेष रूप से त्नमायाण क्षेरि, घरेलू नौकरों, मंत्डयों में काम करने त्वाले श्त्मकों और रेहडी-पटरी त्वालों पर धयान देना चात्हये। 

असंित्िि क्षेरि में काम करने त्वाले लफोिों कफो नीत्ि त्नमायाण में भािीदारी देनी चात्हये और राजसत्व में उनकी त्हससेदारी कफो देखिे हुए सामात्जक 
सुरक्षा उपलबध करानी चात्हये।

धमथिदनरपेक्ष्ता का भार्तलीय मॉडल: महत्व और चुनौद्तयाँ
संदभथि

देश के प्रमुख त्त्वपक्षी दलों के अनुसार, राम मंत्दर भूत्म पूजन में प्रधानमंरिी का धात्मयाक ित्ित्त्वत्धयों में भाि लेना ‘प्रधानमंरिी के रूप में ली 
िई शपथि के साथि-साथि संत्त्वधान की मूल संरचना’ का भी उल्ंघन है। धयािवय है त्क प्रधानमंरिी ने अयफोधया में भूत्म पूजन कर ‘श्ी राम जनमभूत्म 
मंत्दर’ का त्शलानयास त्कया और कहा त्क राम मंत्दर राष्टीय एकिा त्व भात्वना का प्रिीक है िथिा इससे समूचे अयफोधया क्षेरि की अथियावयत्वसथिा में 
सुधार हफोिा। राम मंत्दर कफो भारिीय संसककृत्ि की ‘‘समृद्ध त्त्वरासि’’ का द्फोिक बिािे हुए प्रधानमंरिी ने कहा त्क यह न केत्वल आने त्वाली पीत्ढयों 
कफो आसथिा और संक्प की, बस्क अनंिकाल िक पूरी मानत्विा कफो प्रेरणा देिा रहेिा।

त्वसिुिः धमयात्नरपेक्षिा एक जत्टल िथिा ितयातमक अत्वधारणा है। इस अत्वधारणा का प्रयफोि सत्वयाप्रथिम यूरफोप में त्कया िया। यह एक ऐसी 
त्त्वचारधारा है त्जसमें धमया और धमया से संबंत्धि त्त्वचारों कफो इहलफोक से  संबंत्धि मामलों से जान बूझकर दूर रखा जािा है अथिायात् िटसथि रखा जािा 
है। धमयात्नरपेक्षिा राजय विारा त्कसी त्त्वशेष धमया कफो संरक्षण प्रदान करने से रफोकिी है।

इस आलेख में धमयात्नरपेक्षिा, धमयात्नरपेक्षिा का संत्वैधात्नक दृसष्टकफोण, धमयात्नरपेक्षिा के सकारातमक त्व नकारातमक पक्ष, धमयात्नरपेक्षिा के 
भारिीय त्व पसश्मी मॉडल का िुलनातमक अधययन िथिा चुनौत्ियों और समाधान पर त्त्वमशया त्कया जाएिा।
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धमथिदनरपेक्ष्ता से ्तातपयथि
z	 धमयात्नरपेक्षिा का अथिया है त्क राजय राजनीत्ि या त्कसी िैर-धात्मयाक मामले से धमया कफो दूर रखे िथिा सरकार धमया के आधार पर त्कसी से भी 

कफोई भेदभात्व न करे। 
z	 धमयात्नरपेक्षिा का अथिया त्कसी के धमया का त्त्वरफोध करना नहीं है बस्क सभी कफो अपने धात्मयाक त्त्वविासों एत्वं मानयिाओं कफो पूरी आज़ादी से 

मानने की छूट देिा है।
z	 धमयात्नरपेक्ष राजय में उस वयसक्त का भी सममान हफोिा है जफो त्कसी भी धमया कफो नहीं मानिा है।

धमयात्नरपेक्षिा के संदभया में धमया, वयसक्त का त्निांि त्नजी मामला है, त्जसमे राजय िब िक हसिक्षेप नहीं करिा जब िक त्क त्त्वत्भन् धमषों की 
मूल धारणाओं में आपस में टकरात्व की ससथित्ि उतपन् न हफो।

धमथिदनरपेक्ष्ता के संदभथि में संवैधादनक दृष्टिकोण
z	 भारिीय पररप्रेक्य में संत्त्वधान के त्नमायाण के समय से ही इसमें धमयात्नरपेक्षिा की अत्वधारणा त्नत्हि थिी जफो संत्त्वधान के भाि-3 में त्वत्णयाि मौत्लक 

अत्धकारों में धात्मयाक सत्विंरििा के अत्धकार (अनु्छेद-25 से 28) से सपष्ट हफोिी है।
z	 भारिीय संत्त्वधान में पुन: धमयात्नरपेक्षिा कफो पररभात्षि करिे हुए 42 त्वें संत्त्वधान संशफोधन अत्धनयम, 1976 विारा इसकी प्रसिात्वना में ‘पंथि 

त्नरपेक्षिा’ शबद कफो जफोडा िया।
z	 यहाँ पंथित्नरपेक्षिा का अथिया है त्क भारि सरकार धमया के मामले में िटसथि रहेिी। उसका अपना कफोई धात्मयाक पंथि नही हफोिा िथिा देश में सभी 

नािररकों कफो अपनी इ्छा के अनुसार धात्मयाक उपासना का अत्धकार हफोिा। भारि सरकार न िफो त्कसी धात्मयाक पंथि का पक्ष लेिी और न ही 
त्कसी धात्मयाक पंथि का त्त्वरफोध करेिी।

z	 पंथित्नरपेक्ष राजय धमया के आधार पर त्कसी नािररक से भेदभात्व न कर प्रतयेक वयसक्त के साथि समान वयत्वहार करिा है।
z	 भारि का संत्त्वधान त्कसी धमया त्त्वशेष से जुडा हुआ नहीं है।

धमथिदनरपेक्ष्ता का महत्व
z	 भारिीय धमयात्नरपेक्षिा अपने आप में एक अनूिी अत्वधारणा है त्जसे भारिीय संसककृत्ि की त्त्वशेष आत्वशयकिाओं और त्त्वशेषिाओं कफो धयान 

में रखिे हुए अपनाया िया है। इसके महत्त्व कफो त्नमन त्बंदुओं के अंिियाि समझा जा सकिा है-
�	धमयात्नरपेक्षिा समाज में त्त्वज्ान एत्वं प्रौद्फोत्िकी िथिा िक्कत्वाद कफो प्रफोतसात्हि करिा है और एक आधुत्नक धमयात्नरपेक्ष राजय का आधार 

बनािा है।
�	एक धमयात्नरपेक्ष राजय धात्मयाक दात्यतत्वों से सत्विंरि हफोिा है सभी धमषों के प्रत्ि एक सत्हषणु रत्वैया अपनािा है। 
�	वयसक्त अपनी धात्मयाक पहचान के प्रत्ि अतयत्धक संत्वेदनशील हफोिा है इसत्लये त्वह त्कसी वयसक्त या वयसक्त समूह के त्हंसापूणया वयत्वहार के 

त्त्वरुद्ध सुरक्षा प्रापि करना चाहेिा। यह सुरक्षा त्स््क धमयात्नरपेक्ष राजय ही प्रदान कर सकिा है।
�	धमयात्नरपेक्ष राजय नाससिकों के भी जीत्वन और संपत्ति की रक्षा करिा है साथि ही उनहें अपने िरीके की जीत्वन शैली और जीत्वन जीने का 

अत्धकार भी प्रदान करिा है।
�	इस प्रकार धमयात्नरपेक्षिा एक सकारातमक, क्रांत्िकारी और वयापक अत्वधारणा है जफो त्त्वत्त्वधिा कफो मज़बूिी प्रदान करिा है। 

धमथिदनरपेक्ष्ता के सकारातमक पक्ष 
z	 धमयात्नरपेक्षिा की भात्वना एक उदार एत्वं वयापक दृसष्टकफोण प्रसिुि करिी है जफो ‘सत्वयाधमया समभात्व’ की भात्वना से पररचात्लि है।
z	 धमयात्नरपेक्षिा सभी कफो एकिा के सूरि में बाँधने का कायया करिी है।
z	 इसमें त्कसी भी समुदाय का अनय समुदायों पर त्वचयासत्व सथिात्पि नहीं हफोिा है।
z	 यह लफोकिांत्रिक वयत्वसथिा कफो मज़बूिी प्रदान करिी है िथिा धमया कफो राजनीत्ि से पृथिक करने का कायया करिी है।
z	 धमयात्नरपेक्षिा का लक्य नैत्िकिा िथिा मानत्व क्याण कफो बढात्वा देना है जफो सभी धमषों का मूल उद्ेशय भी है।
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धमथिदनरपेक्ष्ता के नकारातमक पक्ष
z	 भारिीय पररप्रेक्य में धमयात्नरपेक्षिा कफो लेकर आरफोप लिाया जािा है त्क यह पसश्म से आयात्िि है। अथिायात् इसकी जडे/उतपत्ति ईसाइयि में 

खफोजी जािी हैं।
z	 धमयात्नरपेक्षिा पर धमया त्त्वरफोधी हफोने का आक्षेप भी लिाया जािा है जफो लफोिों की धात्मयाक पहचान के त्लये खिरा उतपन् करिी है।

भारिीय संदभया में धमयात्नरपेक्षिा पर आरफोप लिाया जािा है त्क राजय बहुसंखयकों से प्रभात्त्वि हफोकर अ्पसंखयकों के मामले में हसिक्षेप करिा 
है जफो अ्पसंखयकोंं के मन में यह शंका उतपन् करिा है त्क राजय िुष्टीकरण की नीत्ि कफो बढात्वा देिा है। ऐसी प्रत्वृत्तियाँ ही त्कसी समुदाय में 
सांप्रदात्यकिा कफो बढात्वा देिी हैं। 
z	 धमयात्नरपेक्षिा कफो कभी-कभी अत्ि उतपीडनकारी रूप में भी देखा जािा है जफो समुदायों/वयसक्तयों की धात्मयाक सत्विंरििा में अतयत्धक हसिक्षेप 

करिी है।
धमयात्नरपेक्षिा के भारिीय त्व पसश्मी मॉडल का िुलनातमक अधययन

z	 कभी-कभी यह कहा जािा है त्क भारिीय धमयात्नरपेक्षिा पसश्मी धमयात्नरपेक्षिा की नकल भर है। लेत्कन संत्त्वधान कफो धयान से पढने से पिा 
चलिा है त्क ऐसा नहीं है। भारिीय धमयात्नरपेक्षिा पसश्मी धमयात्नरपेक्षिा से बुत्नयादी रूप से त्भन् है। त्जसका त्जक्र त्नमन त्बंदुओं के अंिियाि 
त्कया जा सकिा है-
�	पसश्मी धमयात्नरपेक्षिा जहाँ धमया एत्वं राजय के बीच पूणयाि: संबंध त्त्व्छेद पर आधाररि है, त्वहीं भारिीय संदभया में यह अंिर-धात्मयाक समानिा 

पर आधाररि है।
�	पसश्म में धमयात्नरपेक्षिा का पूणयाि: नकारातमक एत्वं अलिात्वत्वादी सत्वरूप दृसष्टिफोचर हफोिा है, त्वहीं भारि में यह समग्र रूप से सभी धमषों 

का सममान करने की संत्वैधात्नक मानयिा पर आधाररि है।
�	िौरिलब है त्क भारिीय धमयात्नरपेक्षिा ने अंिःधात्मयाक और अंिर-धात्मयाक त्वचयासत्व पर एक साथि धयान केंत्द्रि त्कया है। इसने त्हंदुओं के 

अंदर दत्लिों और मत्हलाओं के उतपीडन और भारिीय मुसलमानों अथित्वा ईसाइयों के अंदर मत्हलाओं के प्रत्ि भेदभात्व िथिा बहुसंखयक 
समुदाय विारा अ्पसंखयक धात्मयाक समुदायों के अत्धकारों पर उतपन् त्कये जा सकने त्वाले खिरों का त्त्वरफोध त्कया है, जफो इसे पसश्मी 
धमयात्नरपेक्षिा की अत्वधारणा से त्भन् बनािी है।

�	यत्द पसश्म में कफोई धात्मयाक संसथिा त्कसी समुदाय या मत्हला के त्लये कफोई त्नदलेश देिी है िफो सरकार और नयायालय उस मामले में हसिक्षेप 
नहीं कर सकिे हैं। जबत्क भारि में मंत्दरों, मससजदों में मत्हलाओं के प्रत्वेश जैसे मुद्ों पर राजय और नयायालय दखल दे सकिे हैं।

�	भारिीय धमयात्नरपेक्षिा में राजय समत्थियाि धात्मयाक सुधार की िुंजाइश भी हफोिी है और अनुककूलिा भी, जफो पसश्म में देखने कफो नहीं त्मलिी 
है। उदाहरण के त्लये भारिीय संत्त्वधान ने असपृशयिा पर प्रत्िबंध लिाया है, त्वहीं सरकार ने बाल त्त्वत्वाह के उनमूलन हेिु अनेक कानून 
भी बनाए हैं।

भार्तलीय धमथिदनरपेक्ष्ता की आलोचना के दबंदु
z	 कुछ आलफोचकों का िक्क है त्क धमया त्नरपेक्षिा धमया त्त्वरफोधी है, लेत्कन भारिीय धमया त्नरपेक्षिा धमया त्त्वरफोधी नहीं है। इसमें सभी धमषों कफो उत्चि 

सममान त्दया िया है। उल्ेखनीय है त्क धमया त्नरपेक्षिा संसथिाबद्ध धात्मयाक त्वचयासत्व का त्त्वरफोध िफो करिी है लेत्कन यह धमया त्त्वरफोधी हफोने का 
पयायाय नहीं है। 

z	 धमया त्नरपेक्षिा के त्त्वषय में यह भी कहा जािा है त्क यह पसश्म से आयात्िि है, अथिायाि इसाईयि से प्रेररि है, लेत्कन यह सही आलफोचना 
नहीं है। दरअसल भारि में धमयात्नरपेक्षिा कफो प्राचीन काल से ही अपनी एक त्त्वत्शष्ट पहचान रही है, यह कहीं से आयात्िि नहीं बस्क मौत्लक 
है।

z	 यह आरफोप लिाया जािा है त्क भारि में धमयात्नरपेक्षिा राजय विारा संचात्लि हफोिी है। अ्पसंखयकों कफो त्शकायि है त्क राजय कफो धमया के 
मामलों में हसिक्षेप नहीं करना चात्हये। उल्ेखनीय है त्क िीन िलाक के मसले पर मुससलम पसयानल लॉ बफोड्ट का यह कहना थिा त्क सामात्जक 
सुधारों के नाम पर राजय विारा त्नजी कानूनों में दखल त्दया जा रहा है। त्वहीं जैन धमायात्वलंबी अपनी संथिारा प्रथिा का बचात्व उसके हजारों सालों 
से चले आने के आधार पर कर रहे हैं। 
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z	 धमयात्नरपेक्षिा पर सत्वाल उिािी कुछ घटनाएँ भी इसके समक्ष चुनौिी पेश करिी रही हैं जैसे 1984 के दंिे, बाबरी मससजद का धत्वंस, त्वषया 
1992-93 के मुंबई दंिे, िफोधरा कांड और त्वषया 2003 के िुजराि दंिे, िौहतया रफोकने की आड में धात्मयाक और नसलीय हमले आत्द।

z	 आलफोचकों विारा एक अनय िक्क यह भी त्दया जािा है त्क धमयात्नरपेक्षिा त्वफोट बैंक की राजनीत्ि कफो बढात्वा देिी है।
z	 यूत्न्ॉमया त्सत्त्वल कफोड (Uniform Civil Code) धमयात्नरपेक्षिा के समक्ष एक अनय चुनौिी पेश कर रही है दरअसल, यूत्न्ॉमया 

त्सत्त्वल कफोड यानी समान नािररक संत्हिा आज िक बहाल नहीं हफो पाई है और एक धमयात्नरपेक्ष राष्ट के िौर पर यह देश की सबसे बडी 
चुनौिी है।

समाधान 
z	 चूँत्क धमयात्नरपेक्षिा संत्त्वधान के मूल ढाँचे का अत्भन् अंि है अि:सरकारों कफो चात्हये त्क त्वे इसका संरक्षण सुत्नसश्ि करें।
z	 एस.आर.बफोममई बनाम भारि िणराजय मामले में त्वषया 1994 में सत्वपोच् नयायालय विारा त्नणयाय त्दया िया त्क अिर धमया कफो राजनीत्ि से अलि 

नहीं त्कया िया िफो सतिाधारी दल का धमया ही देश का धमया बन जाएिा। अि: राजनीत्िक दलों कफो सत्वपोच् नयायालय के इस त्नणयाय पर अमल 
करने की आत्वशयकिा है।

z	 यूत्न्ामया त्सत्त्वल कफोड यानी एक समान नािररक संत्हिा जफो धमयात्नरपेक्षिा के समक्ष चुनौिी प्रसिुि करिी है, कफो मज़बूिी से लािू करने की 
आत्वशयकिा है।

z	 त्कसी भी धमयात्नरपेक्ष राजय में धमया त्त्वशुद्ध रूप से वयसक्तिि मामला है। अि: जनप्रत्ित्नत्धयों कफो चात्हये त्क त्वे इसका प्रयफोि त्वफोट बैंक के 
रूप में करने से बचें। 

आगे की राह
z	 सरकार कफो चात्हये त्क त्वह इसका सरंक्षण सुत्नसश्ि करे चूँत्क धमयात्नरपेक्षिा कफो नयायालय विारा संत्त्वधान के मूल ढाँचे का त्हससा मान त्लया 

िया है। 
z	 धमयात्नरपेक्षिा के संत्वैधात्नक जनादेश का पालन सुत्नसश्ि करने के त्लये एक आयफोि का ििन भी त्कया जाना चात्हये। 
z	 जनप्रत्ित्नत्धयों कफो धयान में रखना चात्हये त्क एक धमयात्नरपेक्ष राजय में धमया एक त्त्वशुद्ध रूप से वयसक्तिि और त्नजी मामला हफोिा है। अंि 

उसे त्वफोट बैंक के त्लये राजनीत्िक मुद्ा नहीं बनाया जाना चात्हये। साथि ही राजनीत्ि कफो धमया से अलि करके देखा जाना चात्हये।

पै्तृक संपदति में मदहलाओं को अदधकार

संदभथि 
त्वियामान में मत्हला समाज कफो भूत्म/संपत्ति संबंधी अत्धकार से त्वंत्चि रखना त्वासित्व में उस आधी आबादी अथित्वा आधी दुत्नया की अत्वमानना 

है जफो एक माँ, बहन और पतनी अथित्वा मत्हला त्कसान के रूप में दफो िज जमीन और मुट्ी भर संपत्ति की त्वात्जब हकदार है। भारि में मत्हलाओं 
के भूत्म िथिा संपत्ति पर अत्धकार, केत्वल त्वैधात्नक अत्वमानना के उलझे सत्वाल भर नहीं हैं बस्क उसका मूल, उस सामात्जक जडिा में है त्जसे 
आज आधुत्नक भारि में  नैत्िकिा के आधार पर चुनौिी त्दया ही जाना चात्हये। भारि त्त्ववि के उन चुत्नंदा देशों में से है जहाँ संत्वैधात्नक प्रत्िबद्धिा 
और त्वैधात्नक प्रात्वधानों के बात्वजूद मत्हलाओं की आधी आबादी आज भी धरािल पर अपनी जडों की सिि िलाश में है।

11 अिसि 2020 कफो सत्वपोच् नयायालय नें त्हंदू उतिरात्धकार (संशफोधन) अत्धत्नयम, 2005 की पुनवयायाखया करिे हुये एक बार त््र समाज 
के उस जनमानस में चेिना लाने का प्रयास त्कया है जफो ऐत्िहात्सक कानून के बाद भी जडहीन हफो चुके सामात्जक मानयिाओं के मुिालिे में जी 
रहा है। सत्वपोच् नयायालय (Supreme Court) ने अपने हात्लया त्नणयाय में पुरुष उतिरात्धकाररयों के समान त्हंदू मत्हलाओं के पैिृक संपत्ति 
में उतिरात्धकार और सहदायक (संयुक्त कानूनी उतिरात्धकार) अत्धकार का त्त्वसिार त्कया है। यह त्नणयाय त्हंदू उतिरात्धकार (संशफोधन) अत्धत्नयम 
(Hindu Succession (Amendment) Act), 2005 से संबंत्धि है। 
सववोच्च नयायालय का दनणथिय
z	 सत्वपोच् नयायालय के त्नणयाय के अनुसार, एक त्हंदू मत्हला कफो पैिृक संपत्ति में संयुक्त उतिरात्धकारी हफोने का अत्धकार जनम से प्रापि है, यह 

इस बाि पर त्नभयार नहीं करिा है त्क उसका त्पिा जीत्त्वि हैं या नहीं। 
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z	 सत्वपोच् नयायालय ने अपने इस त्नणयाय में त्हंदू उतिरात्धकार अत्धत्नयम में त्वषया 2005 में त्कये िए संशफोधनों का त्त्वसिार त्कया, इन संशफोधनों के 
माधयम से बेत्टयों कफो संपत्ति में समान अत्धकार देकर त्हंदू उतिरात्धकार अत्धत्नयम, 1956 की धारा 6 में त्नत्हि भेदभात्व कफो दूर त्कया िया 
थिा।  

z	 यह त्नणयाय संयुक्त त्हंदू पररत्वारों के साथि साथि बौद्ध, त्सख, जैन, आयया समाज और रिह्म समाज से संबंत्धि समुदायों पर भी लािू हफोिा।  
z	 सत्वपोच् नयायालय ने सभी उच् नयायालयों कफो छह माह के भीिर इस मामले से जुडे मामलों कफो त्नपटाने का भी त्नदलेश त्दया।

त्हंदू उतिरात्धकार अत्धत्नयम (Hindu Succession Act), 1956:
z	 त्हंदू कानून की त्मिाक्षरा धारा कफो त्हंदू उतिरात्धकार अत्धत्नयम, 1956 के रूप में संत्हिाबद्ध त्कया िया, संपत्ति के त्वाररस एत्वं उतिरात्धकार 

कफो इसी अत्धत्नयम के िहि प्रबंत्धि त्कया िया, त्जसने कानूनी उतिरात्धकारी के रूप में केत्वल पुरुषों कफो मानयिा दी।
z	 यह उन सभी पर लािू हफोिा है जफो धमया से मुससलम, ईसाई, पारसी या यहूदी नहीं हैं। बौद्ध, त्सख, जैन और आयया समाज, रिह्म समाज के 

अनुयात्ययों कफो भी इस कानून के िहि त्हंदू माना िया हैं।
z	 एक अत्त्वभात्जि त्हंदू पररत्वार में, कई पीत्ढयों के संयुक्त रूप से कई कानूनी उतिरात्धकारी मौजूद हफो सकिे हैं। कानूनी उतिरात्धकारी पररत्वार 

की संपत्ति की संयुक्त रूप से देख-रेख करिे हैं। 

दहंदू उतिरादधकार (संशोधन) अदधदनयम [Hindu Succession (Amendment) Act], 2005:
z	 1956 के अत्धत्नयम कफो त्सिंबर 2005 में संशफोत्धि त्कया िया और त्वषया 2005 से संपत्ति त्त्वभाजन के मामले में मत्हलाओं कफो सहदायक/

कॉपससेंनर के रूप में मानयिा दी िई। 
z	 अत्धत्नयम की धारा 6 में संशफोधन करिे हुए एक कॉपससेंनर की पुरिी कफो भी जनम से ही पुरि के समान कॉपससेंनर माना िया।
z	 इस संशफोधन के िहि पुरिी कफो भी पुरि के समान अत्धकार और देनदाररयाँ दी िई।
z	 यह कानून पैिृक संपत्ति और वयसक्तिि संपत्ति में उतिरात्धकार के त्नयम कफो लािू करिा है, जहाँ उतिरात्धकार कफो कानून के अनुसार लािू 

त्कया जािा है, न त्क एक इ्छा-परि के माधयम से।
z	 त्त्वत्ध आयफोि की 174त्वीं ररपफोट्ट में त्हंदू उतिरात्धकार अत्धत्नयम में सुधार की त्स्ाररश की िई थिी।
z	 त्वषया 2005 के संशफोधन से पहले आंध्प्रदेश, कनायाटक, महाराष्ट और ित्मलनाडु ने कानून में यह बदलात्व कर त्दया थिा। केरल ने त्वषया 1975 

में ही त्हंदू संयुक्त पररत्वार प्रणाली कफो समापि कर त्दया थिा।

पुनवयाथिखया की आवशयक्ता कयों पड़ली?
z	 त्हंदू उतिरात्धकार (संशफोधन) अत्धत्नयम, 2005 के अंिियाि मत्हलाओं कफो समान अत्धकार त्दये िए थिे, त््र भी कई मामलों में यह प्रश्न उिा 

त्क कया कानून भूिलक्षी रूप से लािू हफोिा है।
z	 प्रश्न यह थिा त्क कया मत्हलाओं के अत्धकार त्पिा की जीत्त्वि ससथित्ि पर त्नभयार करिे थिे त्जनके माधयम से उनहें त्त्वरासि में त्मलेिी।
z	 पूत्वया में सत्वपोच् नयायालय की त्त्वत्भन् पीिों ने इस मुद्े पर परसपर त्त्वरफोधी त्त्वचार रखे थिे, त्जनमें सपष्टिा का अभात्व थिा। पररणामसत्वरूप त्त्वत्ध 

त्त्वशेषज्ों विारा अिात्क्कक िक्क प्रसिुि त्कये जा रहे थिे।
z	 त्वषया 2015 में प्रकाश बनाम ्कूलत्विी त्वाद में दफो नयायाधीशों की पीि ने सपष्ट रूप से कहा त्क यत्द त्पिा की मौि 9 त्सिंबर, 2005 कफो त्हंदू 

उतिरात्धकार (संशफोधन) अत्धत्नयम के पाररि हफोने से पहले हफो िई है िफो बेटी कफो त्पिा की संपत्ति में कफोई अत्धकार नहीं त्मलेिा।
z	 परंिु इसके बाद त्वषया 2018 में दन्मा बनाम अमर त्वाद में दफो नयायाधीशों की पीि ने अपने त्नणयाय में कहा त्क भले ही त्पिा की मौि अत्धत्नयम 

लािू हफोने के बाद हुई हफो िब भी बेटी कफो त्पिा की संपत्ति में बराबर का अत्धकार त्मलना चात्हये। 
z	 ऐसे में अभी िक इस प्रात्वधान कफो लेकर एक भ्रम की ससथित्ि बनी हुई थिी जफो त्क सत्वपोच् नयायालय की िीन सदसयीय पीि के त्नणयाय के बाद 

समापि हफोिी त्दख रही है।

सववोच्च नयायालय के दनणथिय का आधार
z	 सत्वपोच् नयायालय ने त्मिाक्षरा त्त्वत्ध का अधययन कर यह पाया त्क एक त्पिा के संपूणया जीत्वनकाल के दौरान पररत्वार के सभी सदसय कफो 

कॉपसयानरी का अत्धकार प्रापि हफोिा है।



35    एदडटोररयल अगस्त भाग-1, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

z	 सत्वपोच् नयायालय ने अत्धत्नयम की धारा 6 में संशफोधन करिे हुए त्पिा की पुरिी कफो भी जनम से ही पुरि के समान उतिरात्धकारी माना िया।
z	 सत्वपोच् नयायालय ने कहा त्क त्वषया 2005 के संशफोधन ने एक ऐसे अत्धकार कफो मानयिा दी जफो त्वासित्व में बेटी विारा जनम के समय अत्जयाि 

त्कया िया थिा।
z	 सत्वपोच् नयायालय ने सपष्ट कर त्दया है त्क अब पुरिी कफो त्वही उतिरात्धकाररिा हात्सल हफोिी त्जिनी उसे उस ससथित्ि में हफोिी अिर त्वह एक 

पुरि के रूप में जनम लेिी। अथिायाि पुरि और पुरिी कफो त्पिा की संपत्ति में बराबर का उतिरात्धकार त्मलेिा चाहे उसके त्पिा की मृतयु कभी भी 
हुई हफो।

सरकार का पक्ष
z	 भारि के महानयायत्वादी/सॉत्लत्सटर जनरल ने मत्हलाओं कफो समान अत्धकारों की अनुमत्ि देने के त्लये कानून का वयापक संदभया में अधययन 

त्कये जाने का िक्क प्रसिुि त्कया।
z	 सॉत्लत्सटर जनरल ने त्मिाक्षरा कॉपसयानरी (Mitakshara coparcenary), 1956 कानून की आलफोचना की कयोंत्क यह कानून 

लैंत्िक आधार पर भेदभात्व करिा है और भारिीय संत्त्वधान विारा प्रदति समानिा के मौत्लक अत्धकार (अनु्छेद 14 से 18) के त्लये दमनकारी 
और नकारातमक भी है।

दनषकषथि 
िाँधी जी का मानना थिा त्क भारि जैसे देश में लफोकिंरि की बुत्नयादी इकाई पररत्वार है और हफोनी भी चात्हये। मत्हलाओं की संपत्ति, भूत्म और 

समानिा के अत्धकारों की मानयिा और उससे उपजे प्रश्नों का प्रथिम समाधान त्वासित्व में पररत्वार के बुत्नयादी और सबसे वयत्वहाररक इकाई में ही 
संभत्व है। सरकार और नयायालय मत्हलाओं के अत्धकारों के त्लये त्नयम-अत्धत्नयम िफो बना और बिा सकिी हैं, लेत्कन जैसा सत्वपोच् नयायालय 
के वयाखया के त्नत्हिाथिया थिे त्क सामात्जक मानयिाओं का कायाक्प भी हफोना चात्हये िभी कानून, मत्हलाओं के अत्धकारों कफो त्वासित्त्वकिा में 
बदल पाएिा।


